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PROCESSO N° 015/2025

DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAIBA/MG, resolve instaurar nesta data o presente
processo licitagdo, na modalidade CONTRATACAO DIRETA, do tipo DISPENSA DE
LICITACAO, conforme descricéo contida no presente edital.

DESCRICAO DO OBJETO

ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DA EDUCACAO: Prestacdo de servicos
especializados em assessoria e consultoria na area pedagdgica educacional, voltada a
atualizagédo, sistematizacdo e compatibilizagcdo dos planos pedagdgicos municipais as
normativas federais e estaduais; Realizacdo de planejamentos, curriculos, avalicbes, materiais
de formagé&o continuada, apoio aos agentes educacionais e responsaveis pela implementacéo
pedagdgica; Elaboracdo e acompanhamento técnico em projetos na secretaria municipal de
educacao e nas instituicdes de ensino; Orientagdes técnicas; Acompanhamento de seminarios;
Acompanhamento dos sistemas SEMEC/PAR, SIGPC, SIGECON, SIRP, CACS, PDDE e a¢des
agregadas; Cadastro, acompanhamento e prestacdo de contas de propostas de projetos com
vistas a captacdo de recursos financeiros para a area; Orientacdo na execucao dos recursos
financeiros oriundos de transferéncias voluntarias; Capacitacdo e consultoria de servidores e,
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DA CULTURA: Prestacdo de servicos
especializados em assessoria e consultoria na elaboracdo e/ou consolidacdo da politica
municipal de protecdo do patrimdnio cultural dos municipios consorciados; assessoria e
consultoria na elaboragéo dos atos e diligéncias para obtencdo do repasse do ICMS cultural,
de acordo com a Lei Estadual n°: 18.030/2009; Elaboracdo de projetos, captacéo de recursos
e diligéncias necessarias para implementacdo de programas e convénios na area de cultura;
organizagdo de documentos comprobatorios da politica cultural local; instalagéo,
acompanhamento e assessoria para efetivacdo dos fundos municipais relativos a patriménio e
cultura. Assessoria e consultoria na elaboracao do inventario de prote¢do do patrimonio cultural;
elaboragédo, acompanhamento e consultoria em processos de tombamento de bens materiais e
imateriais, moveis, imdveis, conjuntos paisagisticos, sitios arqueoldgicos e nucleos historicos;
Elaborag&o de processos de registros, laudos técnicos e pareceres; Elaboracdo de relatérios
de implementacdo de acBes e execucdo do plano de salvaguarda de bens protegidos;
Elaboragédo de programas de educacdo para o patriménio; proposi¢cdo de ac¢des de difuséo;
propostas de minutas de projetos de lei, decretos e portarias relativas a promoc¢éo da cultura e
preservacdo do patrimdnio cultural local.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justifica-se a constratacdo para prestacao de servicos de Assessoria e consultoria na area da
Educagéo assim como na area da Cultura, uma vez que o Municipio ndo disponibiliza de servidores
com capacidade técnica para desempenhar tais fungdes, por se tratar de um servigo estritamente
Tecnico, os servicos serdo prestados conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Pelo exposto, faz-se uso da faculdade do artigo 72 da Lei 14.133/2021, para
Contratacéo Direta, do tipo Dispensa de Licitagdo, nos termos do Artigo 75 da Lei 14.133/2021,
observando todos os requisitos legais.
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JUSTIFICATIVA JURIDICA

O presente instrumento de justificativa visa cumprir 0 disposto no artigo 75, inciso Xl, da
Lein®14.133/2021 como antecedente necessario a contratacéo por dispensa de licitagcao, aqual
objetiva a prestacéo de servigcos descrita acima.

A Constituicdo Federal acolhe a presuncdo de que a prévia licitagdo produz a melhor
contratacdo, isto €, aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administracéo Publica,
com observancia ao principio da isonomia. Contudo, a propria Constituicdo se encarregou de
limitar tal presuncédo, facultando a contratacdo direta nos casos previstos na legislacdo
pertinente.

A Lei 14.133, de 01 de abril de 2021 regulamentou o dispositivo constitucional transcrito
e instituiu normas e procedimentos para a realizacdo de licitagBes e celebracdo de contratos
no ambito da Administracdo Publica, prevendo, neste contexto, hipoteses excepcionais de
contratacdo direta, em que, legitimamente, a Administracdo pode celebrar contratos sem a
prévia realizacdo de processo licitatorio, com o devido amparo legal e dotadas das devidas
justificativas legais.

Nesse passo, a Lei n° 14.133/2021 possibilita exce¢bes a esta regra, como a dispensa
de licitacdo (artigo 75). Neste expediente, aplica-se a hipétese do art. 75, inciso Xl, da
mencionada Lei, que permite a dispensa de licitar no caso de “para celebracéo de contrato de
programa com ente federativo ou com entidade de sua Administracdo Publica indireta que
envolva prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato
de consorcio publico ou em convénio de cooperagéao;”.

Outrossim, embora a legislagédo permita a Contratagcdo Direta, ndo significa inaplicagéo
dos principios béasicos que orientam a atuacdo administrativa, nem caracteriza uma livre
atuacdo administrativa. E obrigatorio o cumprimento de diversos requisitos, a fim de que a
escolha da contratacdo, recaia sobre empresa com qualificacdo técnica, que cumpre 0s
requisitos de habilitacdo, e que apresente a melhor proposta, preservando assim 0s principios
da contratacdo publica.

A auséncia de licitacdo ndo se equivale a uma contratacao informal, realizada por quem
a Administracdo melhor lhe aprouver, sem a adocao de cautelas e prova documental condizente
e apta a dar suporte e respaldo a via adotada, pelo contrario, a contratacdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel. Trata-
se de um procedimento formal prévio destinado a produzir a melhor escolha possivel para a
Administracao.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico.

Pelo exposto, pode a Administracdo Publica aplicar o artigo 75, inciso Xl, da Lei n°
14.133/2021, para dispensar licitacdo e contratar diretamente pessoa juridica que preencha
TODOS os requisitos exigidos em Edital de Licitacao.

ENQUADRAMENTO LEGAL

A Nova Lei de Licitagcbes autoriza expressamente a contratacdo direta mediante
dispensa de licitagcdo, nos termos do artigo 75, conforme dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitago:
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[....] XI - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

Além da previs@o do contigo no artigo 75, inciso Xl, da Lei 14.133/2021, é obrigatorioo
cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da Lei.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletrbnico oficial.

A Lei Federal 11.107/05, preve ainda:

Art. 2°, os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federag&o que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I — Firmar convenios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribui¢cbes e subvengdes sociais ou economicas de outras entidades e orgdos do governo;

Il — nos temros do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriacdes e
instituir serviddes nos termos de declarac&o de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social relizada peo poder publico; e

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéo
consorciados, dispensada a licitagao.

Com efeito, o artigo 16 da Resolugdo TC 034/2016, determina que deverdo ser
celebrados de contratos de programa com ente da ferderacdo ou com entidades da
administracdo indireta, que tenham por objeto a prestacdo de servicos por meio de gestédo
associada ou a transferencia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidades dos servicos transferidos.


http://www.google.com.br/imgres?q=braz%C3%A3o+jaiba&num=10&hl=pt-BR&tbo=d&biw=1366&bih=518&tbm=isch&tbnid=JE1Du5iKTW6zEM:&imgrefurl=http://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D1%80%D0%B5%D1%82:Bras%C3%A3o_Ja%C3%ADba.jpg&docid=xbp0-gIqcTLDWM&imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/07/Bras%C3%A3o_Ja%C3%ADba.jpg&w=808&h=756&ei=3X7kUK-vEo_g8wTZ6oHQCQ&zoom=1&iact=hc&vpx=7&vpy=156&dur=6047&hovh=217&hovw=232&tx=110&ty=80&sig=107625423289950908776&page=1&tbnh=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAIBA

Av. JosdVFeldMFa Pn@0R-548/00QH06 confefitdlPRR,QRPe ESTADO DE MINAS GERAIS
DOS CONTRATOS E PROGRAMA

Art. 16. “ Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi¢ao
de sua validade, as obrigagfes contraidas por ente da Federacéo, inclusive entidades de sua
administracdo indireta, que tenham por objeto a prestacdo de servicos por meio de gestao
associada ou a transferencia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos de transferencias.

DA DOTAGCAO ORGCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos hecessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacao
encontram-se devidamente alocados no orcamento da Prefeitura Municipal para o exercicio de
2025, classificados sob o cédigo:

11.01.01.12.122.15.2061.33.90.39.00 - ficha 0578
13.03.01.13.695.21.2094.33.90.39.00 - ficha 1011

Ante o que amplamente exposto, sob o palio do atigo 75, inciso Xl, da Lei Federal
14.133/2021, norma que rege a materia em apreco, deve ser dispensada, desde que o contrato a
ser celebrado seja fiel a todas as condi¢Oes preestabelecidas no que foi exposto, formalizado com
observancia os da lei, e devera juntar aos autos os documentos ensejadores da conduta vinculada
no art. 75, inciso XI e obedecer aos procedimentos formais previstos em Lei.

Jaiba/MG, 07 de abril de 2025.

Teofilo Gomes Caires
Gerente Especial de Licitacédo
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ANEXO | — MINUTA DE CONTRATO

Proc.: 00/2025
Dispensa: 00/2025

CONTRATO N°00/2024, QUE ENTRE SI CELEBRAM
O MUNICIPIO DE JAIBA/MG, E O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA
SUDENE, INSCRITO NO CNPJ SOB O n°
21.505.692/0001-08, PARA  OS FINS NELE
INDICADOQOS:

O MUNICIPIO DE JAIBA MINAS GERAIS, inscrito no CNPJ N.° 25.209.149/0001-06, com sede
na Avenida Jodo Teixeira Filho, 335, Centro Comunitario Rio Verde, Jaiba Estado de Minas Gerais,
isento de inscri¢cdo estadual e denominado de CONTRATANTE, neste ato representado atraves
0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal 0 Sr. .....ccccvvvvievieevieeeieene, L, CPE N i, , residente e
domicCiliadO NA ...oeeveei e , € de outro lado o Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene —CIAMAMS, sediado na Rua Tapajos — , n° 441,
Bairro Melo Cidade Montes Claros CEP: 39.401-065, neste ato representada pelo seu Presidente
(0 1S S , agui denominado de CONTRATADO(A). tendo em vista o0 que consta
no Procedimento Administrativo n° 00/2021, Dispensa de Licitacdo n° 00/2025 e em observancia
as disposi¢cdes da Lei Federal n® 11.107/2005; o Decreto Federal n° 6.017/2017; o art. 75, inciso
Xl da Lei Federal n® 14.133/2021 e Alteragc@es Posteriores; resolvem celebrar o presente Contrato,
mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA -

Aplicam-se ao presente contrato de programa as dispoicdes da legislacédo federal de
licitacdoes e de consorcios Publicos, Lei n°® 11.107/05, bem como a legislagcdo Municipal de
ratificacdo do Protocolo de Intenc6es do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene —CIAMAMS.

CLAUSULA SEGUNDA - |

O presente contrato é celebrado em virtude de licitagcdo dispensada, com fundamento no § 1°,
inciso 1, do art. 2°, da Lei n°® 11.107/05 e no art. 18 do Decreto Federal n® 6.017/07.

CLAUSULA TERCEIRA - |
DO OBJETO - Constitui objeto do presente contrato a prestacdo de servigos

CLAUSULA QUARTA

5.1 - APRESTACAO DE SERVICOS - O CIMAMS sera responavel pela execugéo do objeto do
presente contrato de prestagéo de servicos ao municipio de Jaiba/MG.

A - E de responsabilidade do Municipio de Jaiba/MG a fiscalizacdo da prestacao de servico

e acompanhamento de seu objeto.

B — As despesas decorrentes do presente contrato correrdo por conta da Prefeitura Municipal de
Jaiba, sendo o pagamento efetuado através de débito automatico e ou Tranferencia Bancaria, nos



http://www.google.com.br/imgres?q=braz%C3%A3o+jaiba&num=10&hl=pt-BR&tbo=d&biw=1366&bih=518&tbm=isch&tbnid=JE1Du5iKTW6zEM:&imgrefurl=http://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D1%80%D0%B5%D1%82:Bras%C3%A3o_Ja%C3%ADba.jpg&docid=xbp0-gIqcTLDWM&imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/07/Bras%C3%A3o_Ja%C3%ADba.jpg&w=808&h=756&ei=3X7kUK-vEo_g8wTZ6oHQCQ&zoom=1&iact=hc&vpx=7&vpy=156&dur=6047&hovh=217&hovw=232&tx=110&ty=80&sig=107625423289950908776&page=1&tbnh=1

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAIBA

Av. JokdNFeld¥Fa Png0R-548/00Q10P8 cdnffidlrREQ 1 ESTADO DE MINAS GERAIS

seguintes termos:

BANCO DO BRASIL
Conta Bancaria: 00000-00
Agencia 000000

CLAUSULA QUINTA

Para execugdo dos servi¢os supracitados o Municipio repassard ao CIMAMS, o Montante

pecuniario de R$ ............ (ceereeee e ) mensais, sendo o contrato estabelecido pelo

prazo de 12 meses, perfazendo o valor total do contrato de R$

conforme descrito abaixo:

Item

Descricao

Quant.

V.total

001

ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DA
EDUCACAO: Prestacao de servicos
especializados em assessoria e consultoria na
area pedagdgica educacional, voltada a
atualizacdo, sistematizacdo e compatibilizacédo
dos planos pedagdégicos municipais as normativas
federais e estaduais; Realizacdo de
planejamentos, curriculos, avaligcbes, materiais de
formacdo continuada, apoio aos agentes
educacionais e responsaveis pela implementacéo
pedagodgica; Elaboragdo e acompanhamento
técnico em projetos na secretaria municipal de
educacdo e nas instituicbes de ensino;
Orientagbes técnicas; Acompanhamento de
seminarios; Acompanhamento dos sistemas
SEMEC/PAR, SIGPC, SIGECON, SIRP, CACS,
PDDE e acBes agregadas; Cadastro,
acompanhamento e prestacdo de contas de
propostas de projetos com vistas a captacdo de
recursos financeiros para a area; Orientacdo na
execucdo dos recursos financeiros oriundos de
transferéncias  voluntarias; Capacitagdo e
consultoria de servidores

12

002

ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DA
CULTURA: Prestacéo de servigos especializados
em assessoria e consultoria na elaboracédo e/ou
consolidacao da politica municipal de protecéo do
patriménio cultural dos municipios consorciados;
assessoria e consultoria na elaboracao dos atos e
diligéncias para obtengdo do repasse do ICMS
cultural, de acordo com a Lei Estadual n°:
18.030/2009; Elaboracéo de projetos, captacdo de
recursos e diligéncias necessarias para
implementacao de programas e convénios na area
de cultura; organizacdo de documentos
comprobatérios da politica cultural local;
instalacdo, acompanhamento e assessoria para
efetivacdo dos fundos municipais relativos a
patriménio e cultura. Assessoria e consultoria na
elaboracdo do inventario de protecdo do
patriménio cultural; elaboracéo, acompanhamento
e consultoria em processos de tombamento de
bens materiais e imateriais, médveis, imdveis,
conjuntos paisagisticos, sitios arqueolégicos e
nucleos historicos; Elaboragdo de processos de
registros, laudos técnicos e pareceres; Elaboracéo
de relatérios de implementacdo de acdes e
execucdo do plano de salvaguarda de bens
protegidos; Elaboracdo de programas de

12
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educacéo para o patriménio; proposicéo de acbes
de difus&o; propostas de minutas de projetos de
lei, decretos e portarias relativas a promoc¢éo da
cultura e preservacédo do patriménio cultural local.

PARAGRAFO PRIMEIRO — As despesas decorrentes do presente CONTRATO DE
PROGRAMA, correrdo por conta das seguintes Rubricas Orgcamentarias:
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

CLAUSULA SEXTA

DOS DIREITOS E DEVERES DOS ENTES CONSORCIADOS

S&o direitos do ente Consorciado:

A — Acompanhar os trabalhos do consorcio, mediante recebimento de informagdes conforme a
Clausula quinta.

B — Receber capacitacdo para utilizagdo dos sistemas desenvolvidos pelo consorcio;

C — Receber suporte técnico;

D — Requisitar correcdes e ajustes, cuja execucao sera atendida apds aprovacao dos técnicos do
Consorcio;

CLAUSULA SETIMA

Sao deveres do ente consorciado

A — Prestar as informacdes solicitadas pelo CIMAMS

B — Zelar pela correta execucdo dos servigos;

C — Transferir, de acordo com este contrato, 0s recursos fianceiros necessarios a execugao do
Objeto do consoércio.

CLAUSULA OITAVA

DA TRANSPARENCIA DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A fim de garantir a transparéncia da Gestdo Administrativa, econbmica e financeira dos objetivo e
metas previstas neste contrato, serdo observadas as disposi¢cdes constantes no Contrato de
Consorcio Publico, sendo que a CIMAMS deverd, especialmente:

A — Elaborar e encaminhar ao Municipio a Prestacdo de Contas quanto aos servigos contratados,
fazendo neles constar um resumo geral das atividades e valores;

B — Disponibilizar ao Municipio as informacdes contabeis e demonstracdes financeiras, exigidas
segundo a legislacao pertinente, relativos ao desenvolvimento e ao cumprimento do objeto deste
contrato.

CLAUSULA NONA

Fica estabelecido que nédo havera, até disposicao expressa em contrario, transferencia de pessoal
e bens entre contratante e Contratado.

CLAUSULA DECIMA |

O presente Termo de Contrato, entra emvigor na data de sua publicacéo, e vigorara por 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por anuéncia das partes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

O consorciado inadimplente com a CIMAMS, sera notificado formalmente sobre a
inadimplencia, Para que regularize sua situacao.
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| CLAUSULA DECIMA SEGUNDA |

Uma vez notificado da inadimpléncia, serdo dois meses, o ente consorciado podera ser excluido
do consorcio até a regularizacao da divida.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

N&o sendo regularizada a inadimpléncia no prazo de dois meses, 0 ente consorciado
podera ser excluido do consércio, mediante deliberacdo do Conselho de Administracao.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

DA REESCISAO - O presente contrato de programa podera se rescindido por:

A - Descumprimento de qualquer das obrigacdes para execucéo do objeto.

B — Superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que torne, formal ou
materialmente, inesequivel;

C — Ato unilateral com comprovada motivacao juridica e/ou legal, mediante aviso prévio
da parte Que ele dele se desinteressar, com antecedencia minima de 90 dias, respeitando as
metas em curso Constante em contrato de rateio.

| CLAUSULA DECIMA QUINTA

DO FORO - Fica eleito o foro da Comarca do Municipio de Jaiba/MG, para dirimir as quatdes
decorrentes do presente contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

DAS DISPOSICOES FINAIS — Por estarem assim contratadas as partes, firmam o
presente contrato em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Jaiba/MG, de de 2025

Prefeitura Municipal de Jaiba
CNPJ 25.209.149/0001-06
Contratante

Consorcio Intermunicipal da Area Mineira da Sudene — CIMANS
CNPJ 21.505.692/0001-08
Contratado (a)
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ANEXO |l TERMO DE REFERENCIA

1 - INTRODUCAO

Apresentamos aqui um Termo de Referéncia Sintético j4 que a contratacdo, objeto deste
termo, é oriunda do Processo Administrativo n® 003/2025, Inexigibilidade 002/2025, Credenciamento
002/2025, realizado pelo CIMAMS, que contém o seu préprio Termo de Referéncia e que servira
como diretriz para esse municipio nesse trato.

2 — DA DECLARACAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

Contratacdo de Repasse financeiro ao CIMANS destinado a prestagéo de servicos de ASSESSORIA
E CONSULTORIA NA AREA DA EDUCACAO: Prestacio de servicos especializados em assessoria
e consultoria na é&rea pedagdgica educacional, voltada a atualizacdo, sistematizacdo e
compatibilizagédo dos planos pedagdgicos municipais as normativas federais e estaduais; Realiza¢ao
de planejamentos, curriculos, avalicbes, materiais de formacdo continuada, apoio aos agentes
educacionais e responsaveis pela implementacdo pedagodgica; Elaboracdo e acompanhamento
técnico em projetos na secretaria municipal de educacado e nas instituicdes de ensino; Orientacdes
técnicas; Acompanhamento de seminarios; Acompanhamento dos sistemas SEMEC/PAR, SIGPC,
SIGECON, SIRP, CACS, PDDE e agfes agregadas; Cadastro, acompanhamento e prestagéo de
contas de propostas de projetos com vistas a captacdo de recursos financeiros para a area;
Orientacdo na execugdo dos recursos financeiros oriundos de transferéncias voluntérias; Capacitacéo
e consultoria de servidores e ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DA CULTURA: Prestacgéo
de servigcos especializados em assessoria e consultoria na elaboracado e/ou consolidacdo da politica
municipal de protecdo do patriménio cultural dos municipios consorciados; assessoria e consultoria
na elaboracéo dos atos e diligéncias para obteng¢édo do repasse do ICMS cultural, de acordo com a
Lei Estadual n° 18.030/2009; Elaboracao de projetos, captacdo de recursos e diligéncias necessarias
para implementacdo de programas e convénios na area de cultura; organizacdo de documentos
comprobatorios da politica cultural local; instalagdo, acompanhamento e assessoria para efetivagédo
dos fundos municipais relativos a patrimoénio e cultura. Assessoria e consultoria na elaboracdo do
inventario de prote¢cdo do patrimdnio cultural; elaboracdo, acompanhamento e consultoria em
processos de tombamento de bens materiais e imateriais, méveis, iméveis, conjuntos paisagisticos,
sitios arqueologicos e nucleos historicos; Elaboragéo de processos de registros, laudos técnicos e
pareceres; Elaboracao de relatérios de implementacéo de acdes e execucdo do plano de salvaguarda
de bens protegidos; Elaboracdo de programas de educacgao para o patriménio; proposicao de acbes
de difuséo; propostas de minutas de projetos de lei, decretos e portarias relativas a promocao da
cultura e preservacao do patrimdnio cultural local, decorrente do Processo Administrativo n°® 003/2025
Inexigibilidade 002/2025 realizado pelo CIMAMS.

E justificavel tal contratacdo Justifica-se a contratacio para prestacdo de servicos de
Assessoria e consultoria na area da Educacdo assim como na area da Cultura, uma vez que o
Municipio ndo disponibiliza de servidores com capacidade técnica para desempenhar tais funcoes,
por se tratar de um servico estritamente Técnico, 0s servigos serdo prestados conforme detalhado no
Termo de Referéncia.

3 - DO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

O Plano Anual de Contratacdo ainda nao foi implementado por esta Administracdo, cabendo ainda
sua regulamentacgéo e elaboracdo. O texto da Lei n°® 14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o
verbo “poderdao” ao prever a elaboragdo do Plano de Contratacdo Anual, reservando aos entes
federados a discricionariedade quanto a sua confec¢ao.

Assim, embora o PCA ndo seja obrigatorio, considerando que tal questédo ainda néo foi regulamentada
no ambito deste municipio, diante das necessidades que foram abordadas no Estudo Técnico
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Preliminar, necessario o prosseguimento do processo de compra independente deste documento. No
entanto, ressalta-se que a referida contratacdo estd em consonancia com a Lei Orcamentaria Anual
— LOA.

4 — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, convém ressaltar que a Constituicdo de 1988, conferiu especial relevo ao
principio do federalismo ao considera-lo clausula pétrea (art. 60, 8§ 4°, inciso ), motivo de intervengéo
da Unido nos Estados (art. 34, inciso 1) e, finalmente, ao menciona-lo, de forma expressa, em seu
primeiro artigo, incluindo-o no nome que foi atribuido ao pais.

A Carta Magna reconhece que os entes federados devem cooperar entre si para atingir
0s objetivos paralelos. Exemplos de cooperacéo podem ser extraidos das competéncias comuns (art.
23), das competéncias legislativas concorrentes (art. 24), da cooperacao técnica e financeira da Unido
e dos Estados para com os Municipios em matéria de educacao e saude (art. 30, incisos VI e VII) e
do Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A, inciso V).

Além dessas regras, o art. 241 da Constituicao previu outro instrumento de cooperacéo
entre os entes federados com vistas a atingir finalidades comuns de interesse publico: os consércios
publicos. A esse respeito, confira-se a redacao do referido dispositivo constitucional:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo
por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacao entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servi¢os transferidos.

Assim, 0s consorcios publicos surgiram como forma de aprimorar a articulagéo entre as
esferas de poder do Estado e de otimizar a alocagéo dos escassos recursos publicos. O excesso de
competéncias atribuidas aos Municipios, associado ao baixo volume de recursos financeiros destes
entes, acabou aproximando-os e tornando-os parceiros para a resolucéo de problemas comuns.

A respeito dos consoércios publicos, José dos Santos Carvalho Filho assim se posiciona:

O objeto dos consorcios publicos, como ja assinalado, se concentra na
realizacdo de atividades e metas de interesse comum das pessoas federativas
consorciadas (art.1°). Cuida-se, em Ultima instancia, de proficuo instrumento
do federalismo cooperativo, através do qual 0s entes estatais, sem embargo
de n&o abrirem méo de sua ampla autonomia, preservada na Constitui¢cdo, se
associam a outras pessoas também estatais para alcancar metas que séo
importantes para todos, sempre observados os pardmetros constitucionais.
De fato, ha determinados servicos publicos que, por sua natureza ou extensao
territorial, demandam a presenca de mais de uma pessoa publica para que
sejam efetivamente executados. E para tal situago que servem os consorcios
publicos (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 25 ed revista, ampliada e atualizada até a lei n® 12.597 de
3/01/12. S&o Paulo: Atlas, 2012).

Assim, foi editada a Lei n® 11.107/05, que se incumbiu de compatibilizar os consorcios
publicos com o federalismo cooperativo, com gestdo associada entre os Entes Cooperadores e 0
Decreto n® 6.017/07 que regulamenta a Lei n® 11.107/05.

A gestao associada é a acao conjunta dos Entes Federados para o alcance de interesses
comuns que, em regra, Sao as competéncias constitucionais comuns;
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A gestdo associativa dos servigos publicos — junto com a prestacéo direta, a
prestacdo por meio de entidades da Administracéo indireta e a delegacéo de
servicos (art. 175 CR) — representa uma das formas de prestacao de servicos
publicos, peculiar por consistir num modelo associativo ou compartilhado, com
a peculiaridade de sempre ser realizado entre entidades federativas (Uniéo,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios). (SOUZA, Frederlan Ferreira
de. Breves ConsideracGes acerca dos consorcios publicos instituidos
pela Lei 11.107/2005: oportunidades e desafios deste instrumento de
cooperacao federativa. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo
Horizonte, ano 8, n.29, p. 51-100, abr./jun. 2010).

Significa dizer que determinada prestacao de servico que seria inviavel para uma pessoa
juridica de direito publico, se torna mais palpavel e eficiente com a parceria de outra pessoa da
Administracéo Publica.

Desse modo, tem-se que 0s consoércios publicos sdo arranjos que permitem que aos
Entes Federados, alcancarem os objetivos constitucionais de forma conjunta.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, os consdrcios publicos se classificam quanto a
natureza juridica como negdcio juridico plurilateral de direito publico com o contetdo de cooperacao
mutua entre os pactuantes e em sentido amplo pode ser considerado contrato multilateral. Sobre o
assunto, explica ainda:

Constitui negdcio juridico, porque as partes manifestam suas vontades com
vistas a objetivos de natureza comum que pretendem alcancar. E plurilateral,
porqgue semelhante instrumento admite a presenca de varios pactuantes na
relacéo juridica, sem o regime de contraposi¢do existente nos contratos; por
isso alguns o denominam de ato complexo. E de direito pablico, tendo em vista
gue as normas regentes se dirigem especificamente para os entes publicos
que integram esse tipo de ajuste. Retratam cooperacdo mutua, numa
demonstracéo de que os interesses ndo sdo antagdnicos, como nos contratos,
e sim paralelos, refletindo interesses comuns. (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25 ed revista, ampliada e
atualizada até a lei n°® 12.597 de 3/01/12. Sdo Paulo: Atlas, 2012).

Desse modo, tem-se que 0s consorcios publicos sao negdcios juridicos plurilaterais de
cooperagdo mutua, vez que poderé haver varios pactuantes na relagdo juridica, com interesses ndo
antagbnicos, mas afins. Sdo compostos por entes federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, nos termos do artigo 18 da Magna Carta. Além de se consorciarem entre si, a lei 11.107/05
permite aos entes federados se consorciarem com entidades privadas.

Assim, quando formados apenas por entes federados, serdo regidos pelas normas de
Direito Publico, sendo, portando considerados associacdo publica, nos termos do artigo 6°, | da
referida lei. Nesse caso, o consércio publico “integra a administragéo indireta de todos os entes da
Federagdo consorciados” (art. 6°, 81°). Portanto, tera imunidade tributéria, impenhorabilidade dos
bens, processo especial de execucéo, dilacdo do prazo em juizo.

Por conseguinte, o art. 75, Xl da Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece:

Art. 75 — E dispensavel a licitag&o:

[.]
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XI — para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em
contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperacdo. (Incluido
pela Lei n® 11.107, de 2005) (grifos Nnosso0s).

A Lei Federal n° 11.107/2005 prevé em seu art. 2°:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes
da Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvengdes sociais ou econémicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

Il— nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
[l — ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos entes da
Federagédo consorciados, dispensada a licitagdo (grifos nossos).

Prevé ainda o supracitado Decreto:

Art. 18. O consdrcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou
por entidade que integra a administragdo indireta deste Ultimo, sendo
dispensada a licitacdo nos termos do art. 2°, inciso Ill, da Lei no 11.107, de
2005.

Paragrafo Unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar servigos para
um determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles
custeados pelos demais.

Esta previsto na Portaria n® 274/2016, art. 5°, §2° da Secretaria do Tesouro Nacional:

Art. 5°. O ente da Federacgdo consorciado consignara em sua lei orcamentaria
anual ou em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas,
dotacbBes suficientes para suportar as despesas com transferéncias a
consorcio publico.

[.-]

§ 2° A contratacao direta de consorcios publicos, pelo ente consorciado, sera
identificada por meio de modalidade de aplicagcéo especifica.

Por fim, a Lei Municipal n°® 814/2014 de 18 de novembro, disciplina a participacdo do
Municipio de Jaiba/MG em Consoércio Publico com a finalidade de prestar atividades de servigos
publico, pelo Contrato de Consorcio Publico, por seus estatutos e pelos demais atos ou hormas que
venha a adotar.

5 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGAO

Justifica-se a contratacdo direta por meio de dispensa de licitacdo, pelo fato do Ente da
Administracdo Indireta ser associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
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natureza autarquica Inter federativa, criada para o fim a que se destina, de conformidade com o art.
75, Xl da Lei Federal n°® 14.133/21 e art. 2°, lll, da Lei 11.107/2005.

6 — DA PESQUISA DE MERCADO

O municipio de Jaiba/MG ¢ integrante ao Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene — CIMAMS, que realiza suas licitacdes em conformidade as legislacdes
pertinentes a matéria.

Sabendo que todas as contrata¢des publicas do CIMAMS precede a pesquisa de precos
em conformidade ao disposto no §1° do art. 23 da Lei 14.133/21 e sendo o CIMAMS o 6rgéo licitante
para todos os entes consorciados, ndo ha necessidade desta municipalidade realizar uma nova
pesquisa de mercado, ja que esse papel foi cumprido legalmente por esse consorcio.

Mister se faz, pontuar, ainda que, a Contratag&o entre o Municipio e o Consércio CIMAMS,
se da em forma de cooperacéo técnica e financeira entre Entes Federativos com interesses paralelos,
nao precisando necessariamente ser norteada pelo critério da vantagem econdmica.

7 — DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O Consorcio Intermunicipal da Area Mineira da Sudene — CIMAMS sera responsavel pela
execuc¢do do objeto, qual seja: Assessoria e Consultoria na area da Educacéo e Cultura

O Municipio ird acompanhar os trabalhos do consércio, mediante recebimento de
informacg0es e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos.

O Consorcio fornecera ao Municipio todas as informagfes necesséarias para que sejam
consolidadas, nas contas do Municipio, todas as despesas realizadas com os recursos ora pactuados,
de forma que possa ser contabilizado nas contas do Municipio na conformidade dos elementos
econbmicos e das atividades ou projetos atendidos, conforme o art. 8°, 84° da Lei Federal
11.107/2005.

O Municipio efetuara o repasse dos recursos financeiros destinado ao contrato de
programa até o décimo dia de cada més, sendo o primeiro pagamento efetivado na data de assinatura
do contrato.

O Municipio prestara orientagdo técnica e supervisionara a execucdo deste contrato;
coordenando, fiscalizando, acompanhando e avaliando a execuc¢ao do objeto contratado.

8 — DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O objeto deste Termo serd pago com recursos orgamentarios oriundos do Tesouro Municipal e/ou
Estadual e/ou Federal, com a classificacao funcional:

11.01.01.12.122.15.2061.33.90.39.00 — ficha 0578
13.03.01.13.695.21.2094.33.90.39.00 — ficha 1011

9- DA HABILITACAO

O Consorcio contratado para este processo de dispensa de licitacdo apresentara os
seguintes documentos:

a) Copia da Lei Municipal que Disciplina & Participacdo do Municipio de Jaiba/MG no
Consorcio Publico.

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no
Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

c) Protocolo de Intengdes.

d) Ata da Ultima Assembléia Geral de Eleicdo do Representante Legal do Consorcio
Publico.

e) Documentos pessoais (cédula de identidade e CPF) do Presidente.
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f) Termo de Posse do Presidente.

g) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

h) Certificado de Regularidade de Situacdo com o FGTS — CRF, emitido pela Caixa
Econdmica Federal.

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, expedida pela Justica do Trabalho.

j) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal.

k) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda do domicilio ou sede do licitante.

[) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do
licitante.

m) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

10 — AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO/EXECUGAO

A Autorizacdo de Fornecimento/Execucdo sera emitida imediatamente e devera ser
executada apos a assinatura do Contrato.

11 - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

O Municipio de JAiba/MG pagara ao CIMAMS, pelos servicos avencados, o valor de R$
112,25 (cento e doze reais e vinte e cinco centavos) por hora trabalhada na prestagéo de servicos de
assessoria e consultoria da area da Educacéo, e R$ 114,71 (cento e quatorze reais e setenta e um
centavo, por hora trabalhada na prestagéo de servi¢co de assessoria e consultoria na area da Cultura,
mediante transferéncia bancaria, em conta especifica informada pelo Consércio; serdao efetuados
pagametos sobre a quantidade de horas aferidas mensalmente na prestacdo dos servi¢cos, estima-se
1.932 horas anual para Assessoria de Consultoria na &rea da Educacéo e 450 horas anual para
Assesoria e Consultoria na area da Cultura; com vencimento até o 10° (décimo) dia de cada més
subsequente.

Planilha Descritiva;

Item Descrigcdo Quant. Unid. V. unit. V.total
001 ASSESSORIA E CONSULTORIA 12 Més 112,25 216.867,00
NA AREA DA EDUCACAO:
Prestacao de servicos

especializados em assessoria e
consultoria na &rea pedagdgica
educacional, voltada a
atualizacdo, sistematizacdo e
compatibilizacdo dos planos
pedagbégicos  municipais  as
normativas federais e estaduais;
Realizagdo de planejamentos,
curriculos, avalicdes, materiais de
formacdo continuada, apoio aos

agentes educacionais e
responsaveis pela
implementacdo pedagdgica;

Elaboracdo e acompanhamento
técnico em projetos na secretaria
municipal de educacdo e nas
instituicbes de ensino;
Orientacdes técnicas;
Acompanhamento de seminarios;
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Acompanhamento dos sistemas
SEMEC/PAR, SIGPC, SIGECON,
SIRP, CACS, PDDE e acgbes
agregadas; Cadastro,
acompanhamento e prestacao de
contas de propostas de projetos
com vistas a captacdo de
recursos financeiros para a area;
Orientacdo na execucdo dos
recursos financeiros oriundos de

transferéncias voluntarias;
Capacitacdo e consultoria de
servidores
002 ASSESSORIA E CONSULTORIA 12 Més 114,71 51.619,50
NA AREA DA CULTURA:
Prestacéao de Servigos

especializados em assessoria e
consultoria na elaboracdo e/ou

consolidacdo da politica
municipal de protecdo do
patriménio cultural dos
municipios consorciados;

assessoria e consultoria na
elaboracéo dos atos e diligéncias
para obtencdo do repasse do
ICMS cultural, de acordo com a
Lei Estadual n° 18.030/20009;
Elaboracéo de projetos, captacdo
de recursos e diligéncias
necessarias para implementacao
de programas e convénios na
area de cultura; organizagéo de
documentos comprobatérios da
politica cultural local; instalacao,
acompanhamento e assessoria
para efetivagdo dos fundos
municipais relativos a patrimoénio
e cultura. Assessoria e
consultoria na elaboracdo do
inventario de protecdo do
patriménio cultural; elaboracéo,
acompanhamento e consultoria
em processos de tombamento de
bens materiais e imateriais,

moveis, imOveis,  conjuntos
paisagisticos, sitios
arqueolégicos e nacleos
historicos; Elaboracéo de

processos de registros, laudos
técnicos e pareceres; Elaboragéo
de relatérios de implementacéo
de acdes e execucdo do plano de
salvaguarda de bens protegidos;
Elaboracdo de programas de
educacdo para o patriménio;
proposicdo de acfes de difuséo;
propostas de minutas de projetos
de lei, decretos e portarias
relativas a promocgao da cultura e
preservacdo  do patrimdnio
cultural local.
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Paragrafo Unico: O preco contratual € fixo e irreajustavel, excecéo feita a hipétese de
fatos imprevisiveis, retardadores ou impeditivos na execucao do ajustado, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicialmente contratado.

12 — DA VIGENCIA

O termo contratual entrara em vigor na data da sua publicacdo e vigorara 12 (doze)
meses, estando a disposi¢do do Municipio apés a devida assinatura do contrato.

13 — DISPOSICOES GERAIS

Sem prejuizo do acompanhamento, fiscalizacdo e da normatividade suplementar
exercidos pelo Municipio sobre a execucdo do objeto elencado no item 1, a Contratada reconhecera
a prerrogativa de controle e autoridade normativa genérica dos 6rgaos de controle.

O Municipio devera notificar o Consorcio, por escrito, a ocorréncia de eventuais falhas ou
imperfei¢cdes na prestacdo do fornecimento, fixando prazo para sua correcao.

O Consorcio deve emitir a nota fiscal relativa ao fornecimento dos servigos, que devera
ser encaminhada a Secretaria solicitante dos servicos, e de responsabilidade do Setor de financas
para fins de liquidagcdo e pagamento, acompanhada das seguintes comprovacdes: Certiddao Conjunta
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido - CND Federal; Certidao
Negativa de Débitos das Fazendas Estadual e Municipal; Certidao de Regularidade do FGTS - CRF,;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Jaiba/MG, 02 de abril de 2025

Reginaldo Ferreira de Oliveira
Secretario Municipal de Educacéo
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