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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

MUNICíPIO DE MAMONAS - MG

PROCESSO UCTTATóR|O: N" 11/2021

MODATIDADE: CONCORRÊNCIA ETETRÔNICA N' 01 12024

OBJETO: CONTRATAÇÃO OE EIAPRESA PARA O FORNECIIAENIO DE MÃO DE OBRA PARA

MANUTENÇÃO, CONSERVAÇÃO, REPARO, REIORAAA E EXECUÇÃO DE OBRAS EM

I.OGRADOUROS E PRÉDIOS PÚBTICOS DO MUNICíPIO DE MAAAONAS - MG.

Trolo o presenle de REsPosÍA Ao RECURSO opresenlodo pelo empreso tABRlccoN
ENGENHARIA E CoNSTRUToRA LrDA, pessoo iurídico de direilo privodo, inscrilo no cNpJ sob o
no 4 i .3ó7.078/0001-2ó, com sede no Ruo professoro Rosilo coldeÍo, n". I ó4, no cidode de Rio

Pordo de Minos - MG, que opresenlou Recurso contro o hobilitoçôo do empreso DJAIMA
TotENTlNo JUNIoR - Â/lE, encominhodo oo selor de Licitoçôo vio plotoformo eletrônico, que
procedeu oo julgomenlô do Recurso opresenlodo, informondo o que segue:

As rozôes de recurso forom prolocolizodos no ploloformo elehônico no dio 13tol/N23. o
recurso é tempeslivo, eis que, o sessôo oconeu no dío I ó/0s/2024, poslo isso, seguimos oo
mérilo do íecurso.

No sessôo de julgomenÍo do conconêncio em epígrofe, o empreso FABRrccoN
ENGENHARIA E CoNSTRUToRA LTDA, olegou que o empreso Íecoíido nõo olendeu os
requisiios de hobilitoçôo, opresenlondo Aleslodo de copocidode Técnico em desocordo
oo Ediiol.

Além disso, o reconenle orego que o recoÍÍido nôo possui o crossificoçõo Nocionor de
Atividodes Econômicos (CNAE) conespondenle oo objelo ricirodo, pugnondo por suo
inobilitoÇôo.
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Em suos conironozôes de recurso o empreso DJALMA TOLENTINO JUNIOR - ME olegou que o

Ateslodo de Copocidode Técnico opresenlodo otende oos requisitos de hobilitoçõo do

Edilol, umo vez que sõo similores os especificoçÔes dos servíÇos que originorom o olesfodo

com o objeto do presente liciioçÕo.

Em reloÇôo o olegoÇÕo do inexislêncio de CNAE especíÍico poro Seleçôo e Agenciomento

de Môo de Obro, olegou que umo empreso nôo pode ser excluído do cerlome openos poÍ

nõo possuir o CNAE específico do obielo licilodo.

3. DA ANÁLI§E DO MÉRITO

A) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TÉCNICA APRESENTADO

A princípio cumpre solienlor que o liciloçôo lem como objetivo bosilor o seleçõo do

proposlo mois vontojoso poro o odminislroçõo, onde eslobelece que o liciloÇÔo nõo deve

perder seu objetivo principol, que é obler o menor preço, medionle omplo

competilividode.

O ogenle dê conlrotoçôo, oo hobílitor o empreso DJALMA TOLENTINO JUNIOR - ME ogiu em

estrilo observôncio oos requisitos legois estobelecidos no Leí e no Jurisprudêncio dos Tribunois

Superiores, conforme seró demonstrodo.

A reconenle olego que o Alestodo de Copocidode Técnico opresentodo pelo rêconido nôo

otende os requisiios previslos no editol, umo vez que, os ílens conslonles nôo forom licitodos

no Processo Licitotório n'. 4212023, em que originou o oteslodo,

Cumpre solienior que o Alesiodo de Copocidode Técnico é o documenlo conferido por

pessoo jurídico de direilo público ou de direito privodo poro comprovor o desempenho de

delerminodos olividodes. Com bose nesse documento, o conirotonle deve-se cerlificor que o

licilonie forneceu delerminodo bem, serviÇo ou obro com os coroclerísiícos similoÍes o

desejodo.

Deve-sê físor que, o objelo do processo liciiolório que originou o AlesÍodo opresentodo ero o

conÍrotoçôo de empreso poro o fornecimenio de mõo de obro poro monutençôo,

conservoçõo, reporo, reformo e execuçÕo dê obros em logrodouros e prédios públicos
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Município de Momonos - MG. comprovondo ossim o similorídode com o objeto do presente

liciloçÕo.

Em diligêncio reolizodo junto oo Deportomenlo de Engenhorio do Municipio, em reloçôo oo

queslionomenlo do reconenle quonio o evenluol inidoneidode do Alestodo, conclui-se que

no Processo Licitoiório n'. 42/2023 forom fornecidos môo de obro de diversos serviços poro

cumprimenlo do obieio do liciloÇõo, onde lois serviços obviomente forom execuiodos pelos

seus respeciivos profissionois, lois como pedÍeiro, servenÍe. pintor, denlre oulros. Jó no

Processo Licifotório: no 1112021, forom liciiodos o fornecimênto de môo de obro de

determinodos proÍissionois, poro o execuçôo dos serviÇos conslonÍe no objelo do licitoçôo.

Soliento-se oindo que o descriçõo dos serviços relocionodos no Processo Licilolório n'.

4212023, nôo sõo específicos de determinodos profissões, pois forom relocionodos de formo

genérico poro obrongêncio de todo o objeto do presente licitoçõo.

Sobre o quesiionomenlo de ler mencionodo no oteslodo de copocídode técnico os mesmos

itens do otuol licitoçôo. foi esclorêcido pelo setor de engenhorio que foi emilido medionle

requerimenio do empreso reconido, pleileondo oteslodo delolhodo de todos os serviços que

jó fôrom reolizodos pêlo empreso.

Desto formo. entende-se portondo, que o Aleslodo dê Copocidodê Tecnico opresenlodo

pelo emprêso otende o objeto do lícitoçôo, tendo em vislo que, conforme reloÍório do Seior

de Engenhorio, o empreso execuÍou os serviços constontes no reÍerido oleslodo.

Por fim, o inobilitoçôo do reconido pelos molivos opresentodos pelo reconente coroclerizorío

como "excêsso de Íormolismo", jó que, o oiuoçõo do Admínislroçõo Público, no ômbilo dos

licitoçôes públicos, deve ser norteodo pelos princípios insculpidos no orl. 5o do Lei Federol no

14.133/21, rozõo pelo quol o opego e excesso oo formolismo em deiÍimenlo de suo finolidode

ocobo por coniroÍior o princípio do seleçôo do proposlo mois voniojoso poro o

odminislroÇôo.

Os Tribunois Superiores lem osseverodo, nos decisôes que versom sobre desclossiÍicoÇôo e

inobilitoçôo de empresos em processos odminístroÍivos, que devem prevolecer os princípios

do omplioÇõo do competiiividode e do seleÇôo do proposlo mois vontojoso em delrimenl
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do Íormolismo, quondo se veÍificor eventuois dúvidos, gue poderio ser sonodo medionle

diligêncio, considerondo inegulor o inobililoçõo do licilonle.

Portonlo, se trolo de inequívoco cumpíimenlo oos lermos do editol devendo culminor no

monutençõo do hobilitoçôo do empreso DJALMA TOLENTINO JUNIOR - ME, conforme

precedenles sobre o temo:

EMENÍA: AGRAVO DF /NSIRUMENIO . MÁNOADO D6
SEGURANÇA - DEFER'MENIO DE LJM/NAR . LICITAÇÁ,O -
CAPACIDADE IÉCN'CA - COMPROVAçÃO DÁ IEGUI.ÁT'DÁDE
POA. EXECUçÃO DE SERy,çOS §' ,t'tARES - pOSS'8'l.rDÁDE l- O
processo licilotórío, corno exigéncio obigotório no
Adminístroçõo PúblÍco, tem objeÍivos de proporcionor o
rcolízoçõo do negócio mois vonrojoso poto o Adminislroçdo
Público e de osseguror, em condiÇôes de iguoldode, o
porticipoçdo dos odm,nbirodos nos negócios que pretende
reofizor com pot'ticulores; 2- O edítol - oo guol estõo
vnculodos iiciionles e o Administraçdo Púbico - torna
público o processo licitotório, fixo o seu obieto, bem como os
condiçôes poto o potlicipoçôo dos ,nteressodos e o
cumprimento do objeto, o modolidode e o fipo do licitoçõo:
3- A capocidode lécnico 3ê ÍerêÍe oo clomínio de
conhêcimênror ê hobiridodêr poÍo o êxecuçôo <lo obielo o
set conholodo ê podê rêÍ comprcv(Id(, pero prestoçõo dê
sêÍvrço rcmerhonlc: 1- É possívet ô sociedode de economia
misto rcolizor diiigêncios poro oterír o exequibiirdode dos
proposlos, sem, conrudo, prejudicor o trotomento isonômico
enlre os /iciÍonles; 5- Considerondo gue o licitoçõo lêm o
objeÍivo de reolizor o negócio mois yonloioso, nõo pode
hover exigêncio poro odmhsõo do hobililoçõo, de modo
que meros ospecros formois nôo compodom exclusôo de
licilonte, porque controrio o própÍio escopo do
procedimento licitotóio; ó- O processo licitotóio somente
compodo onu/oçôo se houvêr preiuízo poÍa o odministroçdo
público ou, oindo, se o vício preiudicaÍ o liberdode de
dispuro entre os conconenle§. (TJ-MG - Al:
1000019038161600, MG, Re/olor: Renoto Dresch. Doto de
Julgomenlo:29/Ogl2ol9, Cômorcs Cíveís / 4' CÂMARA CÍVEL,
Doto de Publicoçõo: 30 / 08 120 I 9).

APELÀÇÃO - Mondado de SeguronÇo - Pregõo eierrónico -
insurgéncio quonÍo oos olesÍodos de copocidode técnico
opreseniodos pelo ernpreso yencedoro do cerlorne - Decisôo
de prÍmeto grou que denegou o ordem - O ediaol é cloto
guonlo o possrblrrdode dê o ,lcrlonre opresênroÍ olêrrodo dê
copocidode lécnico comptovondo o êrecuçõo dn edot de
hobolhos similarci pedinenles e compolíveis com o objelo do
Itcllaçõo - A leituro dos disposifivos deve ser teito de formo
topogrófíco - Ateslodos de copocidode lécnico em pleno
atendimento ôs exigéncios ediÍó,icior seme,honfes oo escopo
do objelo do ed,Íol - SenÍenÇo monlido - Recurso nôo
provido. ÍJ-SP - AC: I N2O32872022826O228 Sõo poulo, Retotor:

RUA JOSE GOMES LIRA, 43 - CENTRO - CEP: 39516-000
Fl-mail : administracao@mamonas.mg.gov.br



PREFEITURA MI.'NICIPAL DE MAMONAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPI : 25.212.2421 0001 -7 0

Mónico senono, Doto de Julgamento: 16l10/2023, 7' Çamoro
de D,Íeilo Púbiico, Doto de Pub/icoÇôo: 1711012023)

EMENIA AGRAVO DE 1NSTRUMENTO - AÇÁO ORDINÁR/A -
LICIT AÇ ÃO PÚBLICA - ATESTADOS DE CAPÁCIDADE IECN]CÁ

- INABILIIAÇÂO DA L'CIIANIE - FORMATiSMO EXACERBADO

- PRECEDENÍES DO SIJ _ AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
EXiGÊNCIA DE ÁTESIADO DE CAPACIDADE IÉCN/CA IDENI/CO
AO OBJETO LICITADO _ DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE _
RECURSO NÂO PR OVIDO _ AGRAVO /NIERNO PREJUD/CADO.
Ausenle o devida motivoçdo, é defeso o odmínistroÇõo
impor exigêncio de gue o sujeiro ,enhs execuÍodo no
possodo obro ou serviÇo exotomente idêntico oo objelo do
licitoÇõo. A melhor inleligêncio do normo ínsito no ort.30 do
Lei de LiciÍoçôes onenÍo-se no senlido de permitt a inserÇõo
no editol de exigêncios de guonridodes mínimos ou de
prozos móximos, quondo, vinculados oo objeÍo do contrato,
estiverem ossentodos em criléríos razoóveis. Or dgoÍismos
íormorr exÍÍêmos ê exlgêncror lnúte,s nao podem condu,jt o
InlerpreÍoçdo conháfio à finolidode da lel, nolodomenle em
sê ,ÍoÍdndo de conconênci(, púbtico, no quol o êxírrêncio de
vdíios inrêíessodos é benéfico, no êxcÍo ,nedido ern gue
locltllo o êscorho do pÍoposro eferl!/omente mois vonloroso
(Lêl 8.666193, a,l, 3'). Em razõo do iulgamento do mérito do
Agrovo de lnstrumento, resto preiudicodo o ogrovo interno,
onle o perdo superyenienÍe do obieto. (ÍJ-MT
101 103678201981 10000 MÍ, Re/oÍor: MARC/O APARECiDO
GUEDES, DoÍo de Julgomenlo: l0/lll202l, Segundo Cômoro
de Díreíto Público e Coletivo, DoÍo de Publicoçõo:
2s/t t /2021).

Por flm, conclui-se, que o hobililoçõo do recoÍrido foi estritomenle legol, pelos Íermos e

motivos jó opresentodos.

B) DA ATEGAçÃO DE AUSÊNCIA DE CNAE ESPECITICO DE MÃO DE OBRA.

A princípio, destoco-se que CNAE é o ínstrumenio de podronizoçõo nocionol dos códigos

de otividodê econômico e dos crilérios de enquodromento utilizodos pelos diversos órgõos

do AdminiskoÇÕo Tribulório do poís.

Trolo-se de um delolhomento do CNAE - ClossificoÇôo Nocionol de AÍividodes Econômicos,

oplicodo o todos os ogentes econômicos que esÍõo engojodos no produçôo de bens e

sêrviços, podendo compreender eslobelecimenlos de empresos privodos ou públicos.

Do onólise do regro edilolício é cloro o inexislêncio de previsôo expÍesso no sentido de que

o hobilitoçõo do pessoo jurídico interessodo esló condicíonodo à opresentoÇõo de
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delerminodo código de CNAE, sendo suficiente o demonstroçõo de se dedicor oo romo de

otividode perlinente e compolível oo obieto do licitoçõo.

Por outro lodo, o ieor do disposÍo no ort.9ó8, ínciso lV. do Códioo Civil (CC). 'Arf. 9ó8. A

rnscnÇôo do empresónb for-se-ó medíonle requerimenlo que confenho; [...] lv - o obielo e o

sede do empreso; [...J'l

Assim, portindo do premisso de que é o olo consliluÍivo do empreso que esló conÍido o

propósilo do empreso, sendo nele especificodos os otividodes que serôo reolizodos e o
Íinolidode que se propôe execulor, é plousível concluir que o exigêncio de que o empreso

opresenie código CNAE específico poro fins de porlicipoçõo no liciioçôo, olém de. no coso

concrelo, nôo estor previsto expressomente no respeclivo edilol, lem o potenciol de

representor limitoçõo oporenÍemenÍe desonozoodo oo coróter competitivo e oo princípio

do vontojosidode, inerentes o tol procedimenlo de controtoçôo.

Neste senÍido os Tribunois Superiores proferirom os seguintes entendimentos:

REEXAME NECESSÁR/O - Mondodo de seguronÇo -
ConcoÍrêncio público n" 10/2021 obedo pelo Münicípio de
BeÍliogo poro exploraÇõo de quiosques no orlo do proÍo -
llegotldodê do oto de lnolbllltoçõo do lmperronlê lob o
fundomênlo de gue suo CNAE é tncompolivel com o oblelo
liciloclo - Seguronço concedrdo - Decisôo "ultro pelito" -
Concessõo de provimento iurísdicional mois omplo que o
posÍulodo - Nu/idode do r. SenÍenço no ponlo em que resÍou
reconhecido a ínvolidode de oto proticodo posteiormente
pe,o AdminisÍroÇõo, de inobililoÇõo do impetrante por motivo
diverso ôquele monifestodo no olo objeto do impetroÇdo -
Editol que prevê porlicipoçõo dê empÍêlo! que êxeÍçorn
oItlvidade econôrnico compo/tíyel com o desÍinoÇôo dos
quiosques - RequisiÍo preenchído pelo impetronte -
Precedenres - Dieito líquído e cerlo víolodo - SenrenÇo
moniido nêsse ponÍo - Reexome necessório porciolmenle
provido. (TJ-SP - Remesso Necessório CÍvel:
I 0002079 I 202 I 8260536 SP I 000207 -9 1.202 1.8.26.0536. Retotor:
Morio Olíyio Alves, Doto de Julgomento: 31 l0l 12023, 6'
Cômoro de DireÍlo Públíco, Doto de PublicoÇõo: 31 /01 12023) .

EMENIA: AGRAVO DE IN§IRUMENIO _ PEDIDO DE TUTEA
ÁNIEC/PÁDÁ REOUERIDA EM CARÁIER ÁNIECEDENIE .
PREGÃO ELFIRÔNICO _ NÀO ,NIERPOSIÇÂO DE RECURSO
ADMINISIRAI'VO _ DECADÊNCIA RESIRTTÁ AO ÁM8TO
ADMINISIRAIIVO _ EXIGÊNCIA PEIÁ ADMINISTRÁÇÃO PÚBLIC
APENÁS DE AUAL'FICAÇÕES IÉCN'CAS E ECONÔMIC
INDISPENSÁVE/S AO CUMPRIMENTO DO CONIRA
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EX'GÊN_CÍÁ DE UERIFICAçÂO DO CNÁE - INEX'SIÉNC'Á DÉ

PREY'SÁO ESPECíFíCA NO EDIIÁL - RECURSO CONHECiDO E

DESPROWDO. l. O Pregõo Eletrônico é o modalidode de
licitoÇõo que permite o oguisiÇôo de bens e serviÇos comunt
independenÍemente do volor esÍimodo poro a conlrotoçõo,
em que o dispuÍo de preços enlre os fornecedores ocoÍe em
sessõo púb,ico vitluol. A celendode, o dinômico e o
imediotsmo sõo, poionto, corocÍerísÍicos o eie inerentes.
Nesre coso, nõo sendo inÍerposÍo recu$o admínistrolivo pe/os
empresos conconenfes. é possível que o Pregoeiro desde jó
odiudique o obieto do licilaÇõo ô empreso yencedora,
quondo otendidos os reguisiÍos legais. 2. A despeiÍo d,sso,
ocoso vislumbrodo evenÍuo/ ilegolidode no ceiome. o ndo
opresenÍoÇõo de recurso odministotivo duronre o sessõo
virtual, nos Íermos prev,sros no editol, nõo consÍilui óbice à
propositua de oÇõo iudicÍol, ió que o decodéncio se opero
ÍÕo somenre no Ambito admÍnistrotivo. PrecedenÍes desle e.
IJÊS. 3. A ConsÍiluiÇôo FedeÍol, oo dispor sobre lciroçôes em
seu oÍ1. 37, inciso XXl, esíobeleceu gue o AdminisÍroÇõo
Púbirco somenÍe pode exigír os guolificoÇões técnicos e
econômicos gue se mosÍrêrn indrspensóveis oo cumprimento
dos obngoçÕes obieto do licftoç1o.4. No coso concÍeto,
êmboro o ouÍoÍÍdode llcitotótio tenho lnobilllodo o êmpreso
Iicnonrê pero fo,to do Codosho NocronoÍ de Àttvldodes
Econômlcos (CTVAO nõo tet sido compolíye, com o objeto do
contÍdto, é ceí,o que inerísre pÍeyisõo especflco no edítol
nesÍe senf,Uo, de mí,neiÍ(, que o reÍenuo ÍêgisrÍo deve seÍ
,omodo openos como um elemento quê dêmonsftê o
erpêciqlizsçõo do empÍero poru rcg]llzaçdo do olividode,
impondo suo onáÍÍse em conjunlo com o íêstonrê do§
documênros ocoslodos oos ouros. 5. Recu,so conhecido e
desprovido. íTJ-ES - AGRÁVO DE INSIRUMENIO: 501086ó-
17.2022.8.08.0000, Relotor: )ULIO CESAR COSIA DE OLIVEIRA, 1"

Cômoro CÍvel.)

Desto formo, conclui-se, que o obieto sociol constonte no oio constituiivo do empreso é

compotível com o obieto do referido licíloçôo.

o) DECIDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, poro no mériio JUIGAR |,I^PROCEDENTE

os rozoes de recurso opresentodo pelo empreso FABRICCON ENGENHARIA E

CONSTRUIORA tÍDA-
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4. DOS PEDIDOS

Ante oo exposto:



PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMONAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPI : 25.212.24210001 -7 0

b) Desto Íormo, nodo mois hovendo o relotor submelemos ô Auloridode Administroiivo

Supeíor poro oprecioçôo e decisÕo, tendo em visto o princípio do duplo grou de

jurisdiçôo. conforme preceiluo o ort. 1ó5, § 2" do Leí 14.133/21 .

lnlime-se. Publique-se. Regisire-se

Momonos - MG,03 de junh de 2024.

Diego Lu Rod
Agenle de onlro oÇoo
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