' PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMONAS

: ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 25.212.242/0001-70

RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

MUNICIPIO DE MAMONAS - MG
PROCESSO LICITATORIO: N° 11/2024
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA
MANUTENCAO, CONSERVAGCAO, REPARO, REFORMA E EXECUCAO DE OBRAS EM
LOGRADOUROS E PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MAMONAS - MG.

Trata o presente de RESPOSTA AO RECURSO apresentada pela empresa FABRICCON
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 41.367.078/0001-26, com sede na Rua Professora Rosita Caldeira, n°. 164, na Cidade de Rio
Pardo de Minas - MG, que apresentou Recurso contra a habilitacdo da empresa DJALMA
TOLENTINO JUNIOR - ME, encaminhada ao Setor de Licitacao via plataforma eletrénica, que

procedeu ao julgamento do Recurso apresentado, informando o que segue:

1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

As razbes de recurso foram protocolizadas na plataforma eletrénica no dia 13/07/2023. O
recurso & tempestivo, eis que, a sessdo ocorreu no dia 16/05/2024, posto isso, seguimos ao

merito do recurso.

2 - DOS FATOS

Na sessdo de julgamento da Concoréncia em epigrafe, a empresa FABRICCON
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, alegou que a empresa recomrda ndo atendeu os
requisitos de habilitagdo, apresentando Atestado de Capacidade Técnica em desacordo
ao Edital.

Além disso, a recomrrente alega que a recorrida ndo possui a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) correspondente ao objeto licitado, pugnando por sual
inabilitacao.
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Em suas contrarrazoes de recurso a empresa DJALMA TOLENTINO JUNIOR - ME alegou que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado atende aos requisitos de habilitagdo do
Edital, uma vez que sdo similares as especificagcdes dos servigos que originaram o atestado

com o objefo da presente licitagdo.

Em relacdo a alegacdo da inexisténcia de CNAE especifico para Selegcdo e Agenciamento
de Mao de Obra, alegou que uma empresa ndo pode ser excluida do cerfame apenas por

ndo possuir o CNAE especifico do objeto licitado.
3 - DA ANALISE DO MERITO
A) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

A principio cumpre salientar que a licitagdo tem como objetivo basilar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, onde estabelece que a licitacdo ndo deve
perder seu objetivo principal, que é obter o menor preco, mediante ampla

competitividade.

O agente de contratagcdo, ao habilitar a empresa DJALMA TOLENTINO JUNIOR - ME agiu em
estrita observéncia aos requisitos legais estabelecidos na Lei e na Jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, conforme sera demonstrado.

A recorrente alega que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela recomida ndo
atende os requisitos previstos no edital, uma vez que, os itens constantes ndo foram licitados

no Processo Licitatério n°. 42/2023, em que originou o atestado.

Cumpre salientar que o Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades. Com base nesse documento, o contfratante deve-se certificar que o
licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas similares a
desejada.

Deve-se frisar que, o cbjeto do processo licitatdrio que originou o Atestado apresentado era a

confratagcdo de empresa para o fornecimento de mao de obra para manutencdo,

conservagdo, reparo, reforma e execugdo de obras em logradouros e prédios publicos d\\

N\
\
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Municipio de Mamonas - MG, comprovando assim a similaridade com o objeto da presente

licitacdo.

Em diligéncia realizada junto ao Departamento de Engenharia do Municipio, em relaggo ao
questionamento da recorrente quanto a eventual inidoneidade do Atestado, conclui-se que
no Processo Licitatério n°. 42/2023 foram formecidos mdo de obra de diversos servigos para
cumprimento do objeto da licitagdo, onde tais servicos obviamente foram executados pelos
seus respectivos profissionais, tais como pedreiro, servente, pintor, denfre oufros. JG no
Processo Licitatério: n°® 11/2024, foram licitados o fornecimento de mdo de obra de

determinados profissionais, para a execucdo dos servicos constante no objeto da licitagdo.

Salienta-se ainda que a descricdo dos servigos relacionadas no Processo Licitatério n°.
42/2023, ndo sao especificas de determinadas profissdes, pois foram relacionadas de forma

genérica para abrangéncia de todo o objeto da presente licitagdo.

Sobre o questionamento de ter mencionado no atestado de capacidade técnica os mesmos
itens da atual licitagcdo, foi esclarecido pelo setor de engenharia que foi emitido mediante
requerimento da empresa recorrida, pleiteando atestado detalhado de todos os servigos que

jé@ foram realizados pela empresa.

Desta forma, entende-se portando, que o Atestado de Capacidade Tecnica apresentado
pela empresa atende o objeto da licitagcdo, tendo em vista que, conforme relatério do Setor

de Engenharia, a empresa executou os servigos constantes no referido atestado.

Por fim, a inabilitagcdo da recomrida pelos motivos apresentados pela recorrente caracterizaria
como “excesso de formalismo”, j& que, a atfuacdo da Administracdo PUblica, no dmbito das
licitagoes publicas, deve ser norteada pelos principios insculpidos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/21, razdo pela qual o apego e excesso ao formalismo em defrimento de sua finalidade
acaba por contrariar o principio da selecdo da proposta mais vantgjosa para a
administracao.

Os Tribunais Superiores tem asseverado, nas decisdes que versam sobre desclassificacdo e
inabilitacdo de empresas em processos administrativos, que devem prevalecer os principios

da ampliagdo da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa em detrimentg,
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do formalismo, quando se verificar eventuais dividas, que poderia ser sanada mediante

diligéncia, considerando irregular a inabilitagdo do licitante.

Portanto, se frata de inequivoco cumprimento aos termos do edital devendo culminar na
manutencdo da habilitacdo da empresa DJALMA TOLENTINO JUNIOR - ME, conforme

precedentes sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DEFERIMENTO DE LIMINAR - LJCITAC/"\O -
CAPACIDADE TECNICA - COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE
POR EXECUCAO DE SERVICOS SIMILARES - POSSIBILIDADE. 1- O
processo licitatdério, como exigéncia obrigatdria  na
Administragdo Publica, tem objetivos de proporcionar a
realizag@o do negdcio mais vantajoso para a Administracdo
Publica e de assegurar, em condicdes de igualdade, a
participagdo dos administrados nos negdécios que pretende
realizar com particulares; 2- O edital - ao qual estdo
vinculados licitantes e a Administracdo PUbica - torna
publico o processo licitatdrio, fixa o seu objeto, bem como as
condigbes para a participacdo dos interessados e o
cumprimento do objeto, a modalidade e o fipo da licitagdo;
3- A capacidade técnica se refere ao dominio de
conhecimentos e habilidades para a execugdo do objeto a
ser confratado e pode ser comprovada pela prestagcdo de
servico semelhante; 4- £ possivel & sociedade de economia
mista realizar diligéncias para aferir a exequibilidode das
propostas, sem, contudo, prejudicar o tratamento isonémico
enfre os licitantes; 5- Considerando que a licitacdo tem o
objetivo de realizar o negdcio mais vantajoso, ndo pode
haver exigéncia para admissdo da habilitacdo, de modo
que meros aspectos formais ndo comportam exclusgo de
licitante, porque contraric o préprio escopo do
procedimento licitatério; 6- O processo licitatério somente
comporta anula¢cdo se houver prejuizo para a administragcdo
publica ou, ainda, se o vicio prejudicar a liberdade de
disputa enfre os  concorrentes. (TI-MG - AL
10000190381616001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de
Julgamento: 29/08/2019, Camaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL,
Data de Publicag¢o: 30/08/2019).

3 ok Kk

APELACAO - Mandado de Seguranca - Preg@o eletrénico -
insurgéncia quanto aos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora do certame - Decisdo
de primeiro grau que denegou a ordem — O edital é claro
quanto a possibilidade de a licitante apresentar atestado de
capacidade técnica comprovando a execucdo anterior de
trabalhos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo — A leitura dos dispositivos deve ser feita de forma
topogrdfica — Atestados de capacidade técnica em pleno
atendimento as exigéncias editdlicias, semelhantes ao escopo
do objetc do edital - Sentenca mantida - Recurso ndo
provido. (TJ-SP - AC: 10020328720228260228 SGo Paulo, Relator:
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Ménica Serrano, Data de Julgamento: 16/10/2023, 79 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 17/10/2023)

B

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
— INABI'UTACAO DA LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO
— PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO
AQO OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.
Ausente a devida motivagdo, é defeso & administragdo
impor exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servico exatamente idéntico ao objefo da
licitagdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da
Lei de Licitagcdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢cdo
no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assenfadas em critérios razodveis. Os rigorismos
formais extremos e exigéncias inuUteis ndo podem conduzir a
interpretacdo contrdaria a finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de
vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efefivamente mais vantajosa
(Lei 8.666/93, art. 3°). Em razdo do julgamento do mérito do
Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo interno,
ante a perda superveniente do objeto. (TJ-MT
10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO APARECIDO
GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda C@mara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo:
25/11/2021).

Por fim, conclui-se, que a habilitacdo da recorrida foi estritamente legal, pelos termos e

motivos ja apresentados.

B) DA ALEGAGCAO DE AUSENCIA DE CNAE ESPECIFICO DE MAO DE OBRA.

A principio, destaca-se que CNAE & o instrumenfo de padronizagdo nacional dos cédigos
de afividade econdmica e dos critérios de enguadramento utilizados pelos diversos érgdos
da Administracdo Tributdria do pais.

Trata-se de um detalhamento da CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas,
aplicada a fodos os agentes econdmicos que estdo engajados na produgdo de bens e

servicos, podendo compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas.

Da andlise da regra editalicia € clara a inexisténcia de previsdo expressa no sentido de que

a habilitagdo da pessoa juridica interessada estd@ condicionada & apresentacdo de
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determinado cédigo de CNAE, sendo suficiente a demonstracao de se dedicar ao ramo de

atividade pertinente e compativel ao objeto da licitagao.

Por outro lado, a teor do disposto no art. 248, inciso IV, do Cédigo Civil ( CC), "Art. 968. A

inscricdo do empresario far-se-& mediante requerimento que contenha: [...] IV - o0 objeto e a

sede da empresa; [...]"

Assim, partindo da premissa de que é o ato constfitutivo da empresa que estd contido o
propodsito da empresa, sendo nele especificadas as atividades que serdo realizadas e a
finalidade que se propde executar, € plausivel concluir que a exigéncia de que a empresa
apresente codigo CNAE especifico para fins de participagdo na licitagdo, além de, no caso
concreto, ndo estar prevista expressamente no respectivo edital, tem o potencial de
representar limitacdo aparentemente desarrazoada ao carater competitivo e ao principio

da vantajosidade, inerentes a tal procedimento de contratagdo.
Neste sentido os Tribunais Superiores proferiram os seguintes entendimentos:

REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranca -
Concorréncia publica n® 10/2021 aberta pelo Municipio de
Bertioga para exploracdo de quiosques na orlo da praia -
llegalidade do afo de inabilitagGo do impefrante sob o
fundamentio de que sua CNAE é incompativel com o objeto
licitado - Seguranca concedida - DecisGo 'ultra petita" -
ConcessGo de provimento jurisdicional mais amplo que o
postulado — Nulidade da r. Sentenca no ponfo em que restou
reconhecida @ invalidade de ato praticado posteriormente
pela Administracdo, de inabilitacGo do impetrante por motivo
diverso aquele manifestado no ato cbjeto da impetragdo -
Edital que prevé parlficipacGo de empresas que exercam
atividade econémica compalivel com a destinacdo dos
quiosques - Requisito preenchido pelo impetrante -
Precedentes - Direifo liquido e certo violado - Senfenca
mantida nesse ponto - Reexame necessdrio parcialmente
provido. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10002079120218260536 SP 1000207-91.2021.8.26.0536, Relator:
Maria Olivia Alves, Data de Julgamento: 31/01/2023, 6&°
Cémara de Direifo Publico, Data de Publicagdo: 31/01/2023).

de ek ek

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE -
PREGAO ELETRONICO - NAO INTERPOSICAQ DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - DECADENCIA RESTRITA AO AMBITO
ADMINISTRATIVO — EXIGENCIA PELA ADMINISTRACAO PUBLIC
APENAS DE QUALIFICACOES TECNICAS E ECONOMICAS
INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DO CONTRATC?\ ~
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EXIGENCIA DE VERIFICACAO DO CNAE - INEXISTENCIA DE
PREVISAO ESPECIFICA NO EDITAL — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. O Preg@o Eletrénico € a modalidade de
licitagdo que permite a aquisico de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado para a contratagcdo,
em que a disputa de precos entre os fornecedores ocorre em
sessdo publica virtual. A celeridade, a dindmica e o
imediatismo sdo, porfanto, caracteristicas a ele inerentes.
Neste caso, ndo sendo interposto recurso administrativo pelas
empresas concorrentes, é possivel que o Pregoeiro desde ja
adjudique o objeto da licitagdo & empresa vencedora,
quando atendidos os requisitos legais. 2. A despeito disso,
acaso vislumbrada eventual ilegalidade no certame, a ngo
apresentacdo de recurso administrativo durante a sessgo
virtual, nos termos previstos no edital, nGo constitui dbice &
propositura de ag¢do judicial, j& que a decadéncia se opera
tdo somenfe no @mbifo administrativo. Precedentes deste e.
TJES. 3. A Constituicdo Federal, ao dispor sobre licitagdes em
seu art. 37, inciso XXI, estabeleceu que a AdministragcGo
Publica somente pode exigir as quadlificagdes técnicas e
econdémicas que se mostrem indispensdveis ao cumprimento
das obrigagées objeto da licitagdo. 4. No caso concrefo,
embora a autoridade licitatéria tenha inabilitado a empresa
licitante pelo fato do Cadasfro Nacional de Afividades
Econdémicas (CNAE) ndo ter sido compativel com o objeto do
conirato, é cerfo que inexiste previsGo especifica no edital
neste senfido, de maneira que o referido registro deve ser
tomado apenas como um elemenfo que demonsire a
especializacdo da empresa para realizacdo da atividade,
impondo sua andlise em conjunto com o restante dos
documenfos acostados agos autos. 5. Recurso conhecido e
desprovido. (TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 5010866-
17.2022.8.08.0000, Relator: JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA, 1°
Cdamara Civel.)

Desta forma, conclui-se, que o objeto social constante no ato constitutivo da empresa é

compativel com o objeto da referida licitagdo.
4 - DOS PEDIDOS
Ante ao exposto:
a) DECIDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para no mérito JULGAR IMPROCEDENTE

as razoes de recurso apresentada pela empresa FABRICCON ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA.
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b) Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade Administrativa
Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdic@o, conforme preceitua o art. 165, § 2° da Lei 14.133/21.

Intime-se. Publique-se. Registre-se

Mamonas - MG, 03 de junhp de 2024,

Diego Lucad Rodrigues
Agente de Contratacdo
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