PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCUIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 25.223.850/0001-80

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITAJ'ORIO N°. 031/2024.
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 002/2024.

OBJETO: Contratagido de empresa especializada para Execucgdo de obra e servigos com
utilizagdo de mao de obra e materiais, por empreitada global, para Execugao da
retomada da obra ID n° 13322, Termo de Convénio 702605/2010, Padrao FNDE, referente
a Escola de Educagéo Infantil Tipo B, de acordo com as especificagdes contidas no Projeto
Basico, Memorial descritivo, Planilha Orgamentaria, Cronograma fisico financeiros e demais
anexos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e
seus anexos, que integram o presente edital.

I. RELATORIO

O Processo Administrativo Licitatorio N° 031/2024, referente @ Concorréncia Eletrénica N°
002/2024, teve como objeto a Contratagdo de empresa especializada para Execugao de
obra e servigos com utilizacio de médo de obra e materiais, por empreitada global,
visando a retomada da obra ID n°® 13322, Termo de Convénio 702605/2010, Padrao FNDE,
referente a Escola de Educagao Infantil Tipo B. O edital foi publicado em 08 de julho de
2024, no Diario Oficial e no PNCP, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

A sesséo publica de abertura e andlise das propostas e documentos ocorreu as 09h00 do dia
13/08/2024, conforme previsto no edital. Participaram da sessdo as empresas
MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA, ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
LTDA, e outras licitantes. Ap6s a fase de lances e classificagéo inicial, iniciou-se a analise da
documentagédo de habilitagédo das empresas participantes.

12 Fase - MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA: Apés a andlise da documentagéo da
primeira colocada, MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA, a Agente de Contratac&o verificou
a necessidade de apresentacdo de documentos complementares referentes a clausula 8.4.4
do Edital, que exigia a apresentagdo de capacidade operacional comprovada através de
certidbes ou atestados emitidos por conselhos profissionais competentes,
demonstrando a execugdo de servicos com complexidade tecnolégica e operacional
semelhante ou superior a obra objeto da licitagdo. A empresa, no entanto, ndo apresentou os
documentos solicitados dentro do prazo estabelecido, submetendo documentos diferentes
daqueles exigidos, especificamente no que se referia a clausula 8.4.4. Consequentemente,
MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA foi inabilitada.

22 Fase - ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA: Em sequéncia, a segunda
colocada, ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA, foi igualmente notificada
para apresentagao de documentos complementares, também conforme a clausula 8.4.4 do
Edital. Apesar da prorrogacéo do prazo para a entrega da documentagédo, a empresa nao
apresentou os documentos solicitados adequadamente, sendo inabilitada pela auséncia de
comprovacéo da capacidade operacional exigida pelo edital.
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Demais Empresas: O mesmo procedimento foi seguido para as demais licitantes, com a
solicitagdo de documentos complementares e a prorrogagéo de prazos, quando necessario.
No entanto, as empresas ndo atenderam as exigéncias estabelecidas na clausula 8.4.4,
resultando na inabilitagcdo de todas as licitantes.

Diante da inabilitagdo das empresas e da impossibilidade de qualificagdo de nenhuma delas,
o lote foi declarado fracassado, conforme as normas estabelecidas no edital e na legislagao
vigente.

E o relatério.

. DA TEMPESTIVIDADE

Ap6s a fase de habilitagéo, foi aberta a oportunidade para que as licitantes manifestassem
intenc&o de recurso conforme o prazo estipulado no Edital de Concorréncia Eletrénica N°
002/2024 e na Lei 14.133/2021. De acordo com as regras previstas, as empresas tiveram 30
(trinta) minutos para manifestar a intengéo de recorrer e, caso o fizessem, disporiam de 03
(trés) dias Uteis para apresentagéo formal do recurso.

A empresa MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA foi a Unica licitante que manifestou,
tempestivamente, a inteng&o de interpor recurso administrativo. A empresa apresentou suas
razdes dentro do prazo legal, garantindo assim o seu direito de ampla defesa.

Por outro lado, a empresa ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA
apresentou suas consideragdes no ambito das contrarrazdes, apés a apresentagéo do recurso
pela MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA, seguindo o procedimento previsto no edital, que
concede 03 (trés) dias uteis para as demais licitantes oferecerem suas contrarrazées.

Dessa forma, constata-se que tanto o recurso da MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA
quanto as contrarrazées da ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA foram
apresentadas dentro do prazo estabelecido, respeitando integralmente os requisitos de
tempestividade e garantindo o devido processo legal.

1. DO MERITO

As empresas MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA e ALMEIDA ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS LTDA, no decorrer deste processo licitatério, apresentaram
deficiéncias em seus documentos de habilitagdo, especialmente em relacdo a comprovagéo
da capacidade operacional exigida pela clausula 8.4.4 do edital. Ambas as empresas
persistiram na apresentagdo de documentos que, embora relevantes, ndo atendiam as
exigéncias especificas do edital, o que levou a sua inabilitagdo pela Agente de Contratagao.

1. Exigéncias do Edital e Inadequacao das Certiddes Apresentadas

Conforme a clausula 8.4.4 do edital, as licitantes deveriam apresentar certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que
comprovassem a capacidade operacional na execucdo de servigos similares, com
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagéo.
No entanto, as licitantes apresentaram apenas Certiddes de Acervo Técnico (CAT), que,
conforme definido pela Resolugdo n° 1.137/2023 do Confea, ndo sdo suficientes para
comprovar a capacidade operacional da pessoa juridica.

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT), regulada pela Resolugao n° 1.025/2009 do Confea,
destina-se a comprovar a experiéncia técnico-profissional de um individuo, ou seja, do
responsavel técnico da empresa. A CAT certifica que o profissional participou de obras ou
servigos semelhantes, mas néo atesta a capacidade técnica e operacional da empresa como
um todo. A comprovagao dessa capacidade requer a apresentacéo da Certidao de Acervo
Operacional (CAOQ), conforme exigido pelo edital, que atesta a capacidade da pessoa juridica
de mobilizar os recursos necessarios para a execugdo de servicos de complexidade
semelhante.

2. Diferenga entre Certidao de Acervo Técnico (CAT) e Certidao de Acervo
Operacional (CAO)

A diferenca entre CAT e CAO é fundamental para a correta avaliagdo da habilitagdo das
licitantes:

o Certiddao de Acervo Técnico (CAT): Trata-se de um documento que comprova a
atuacéo de um profissional em obras ou servigos técnicos. E emitido com base na
Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART) de obras concluidas, sendo atribuido
ao profissional e ndo a empresa. Conforme a Lei n° 6.496/77 e a Resolugdo n°
1.025/2009 do Confea, o CAT é essencial para atestar a experiéncia técnica do
responsavel técnico, mas nao se presta a comprovar a capacidade da pessoa juridica
de realizar grandes empreendimentos.

e Certidao de Acervo Operacional (CAO): Introduzida pela Resolugdo n°® 1.137/2023
do Confea, a CAO atesta a capacidade técnica e operacional da empresa. Ela é
expedida com base nas ARTs vinculadas a pessoa juridica e certifica que a empresa,
como um todo, possui a experiéncia necessaria para a execugdo de servicos de
complexidade equivalente ou superior ao objeto da licitagdo. A CAO é o documento
exigido pelo edital na clausula 8.4.4, que, diferentemente da CAT, comprova que a
empresa tem estrutura e recursos operacionais adequados para a obra.

Ao persistirem na alegac¢@o de que a apresentagdo do CAT cumpria o disposto na clausula
8.4.4, as empresas licitantes desconsideraram a clara distingdo estabelecida entre a
comprovagéo da capacidade técnica profissional e da capacidade operacional empresarial. A
falta de apresentacdo da CAO inviabiliza a confirmagdo de que as empresas possuem a
estrutura e os recursos necessarios para a execugao do projeto licitado.

3. Observancia dos Principios da Lei n° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021, que rege as contratagbes publicas no Brasil, consagra diversos
principios que norteiam os processos licitatérios, como o principio da legalidade, o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, o principio da isonomia, o principio da
eficiéncia, e o principio da obtencao da proposta mais vantajosa.
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A Agente de Contratagao, ao exigir rigorosamente o cumprimento da clausula 8.4.4 do edital
e inabilitar as empresas que ndo apresentaram a documentag&o correta, agiu de acordo com
os referidos principios, conforme exposto a seguir:

3.1. Principio da Legalidade

A atuacgso da Administragdo Publica deve se pautar pela estrita observancia a lei. No caso em
questdo, a Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 67, define os critérios para
comprovagédo da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional. O artigo 67,
inciso |1, estipula que a comprovagao da capacidade operacional da licitante deve ser feita por
meio de certidées ou atestados emitidos por conselhos profissionais competentes, que
demonstrem a execucdo de servicos de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Ao exigir a apresentacdo da CAO e ndo apenas da CAT, a Agente de Contratagao seguiu
estritamente o principio da legalidade, assegurando que a licitante possuisse a capacidade
operacional necessaria para a execugéo do contrato.

3.2. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 reforga o principio da vinculagdo ao edital, o que significa
que as regras estabelecidas no edital sdo obrigatérias para todos os licitantes e para a
Administraggo. O edital exigiu, de forma clara, a apresentagéo da CAO na clausula 8.4.4 para
comprovar a capacidade operacional da empresa. As empresas que apresentaram apenas 0
CAT nzo atenderam a essa exigéncia, o que justifica sua inabilitagao.

3.3. Principio da Isonomia

O tratamento igualitario dos licitantes é assegurado pelo principio da isonomia, previsto no
art. 5° da Constituigdo Federal e reforcado pela Lei n° 14.133/2021. Todos os licitantes
receberam as mesmas exigéncias e o mesmo prazo para a complementagéo dos
documentos. O fato de algumas empresas ndo terem apresentado a CAO dentro do prazo
estipulado ou terem apresentado documentos incorretos, levou a sua inabilitagéo, garantindo
a isonomia entre os participantes do certame.

3.4. Principio da Eficiéncia e Proposta Mais Vantajosa

O principio da eficiéncia e da obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica, consagrados na Lei n°® 14.133/2021, exigem que a Administracao assegure que a
empresa vencedora tenha a plena capacidade técnica e operacional para executar o contrato,
com o objetivo de evitar prejuizos futuros. A inabilitagdo das empresas que nao comprovaram
essa capacidade de forma adequada € uma medida necessaria para garantir a eficiéncia do
processo licitatério e a contratagéo da melhor proposta.

4. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a Agente de Contratagao agiu em total conformidade com
os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem a Administracao Publica.
A exigéncia da CAO para comprovagao da capacidade operacional na clausula 8.4.4 do edital
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foi clara e legitima, e a inabilitagédo das empresas que ndo atenderam a essa exigéncia €
juridicamente fundamentada e necessaria para garantir a correta execugéo do contrato.

O recurso interposto pela MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA deve ser desprovido, € as
contrarrazées apresentadas pela ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA
devem ser rejeitadas, mantendo-se a decis&o de inabilitagdo das licitantes e o prosseguimento
regular do certame.

V. DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, considerando os argumentos apresentados pelas empresas
licitantes, bem como as disposigdes legais e os requisitos estabelecidos no edital, fica decidido
que:

1. MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA e ALMEIDA ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS LTDA n3o cumpriram as exigéncias previstas na clausula
8.4.4 do edital, referente a8 comprovagdo da capacidade operacional através de
Certidio de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo conselho profissional
competente, conforme estabelecido pela Resolugdo n° 1.137/2023 do Confea.

2. A apresentagéo apenas da Certidéo de Acervo Técnico (CAT), que comprova a
capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, ndo atende aos requisitos
exigidos para a comprovagéo da capacidade operacional da empresa como pessoa
juridica.

3. Em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
qual rege que todas as exigéncias do edital devem ser rigorosamente seguidas, € com
os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e da obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, conclui-se que as licitantes foram
corretamente inabilitadas.

4. O recurso interposto por MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA é desprovido, e as
contrarrazdes apresentadas por ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
LTDA s3o0 rejeitadas, mantendo-se a decisdo de inabilitacdo das empresas por nao
cumprirem as exigéncias do edital.

5. A Agente de Contratagdo agiu em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e
as normas previstas no edital. Assim, fica mantida a inabilitagao das empresas
licitantes, e o certame deve prosseguir com as demais fases, resguardando a
observancia integral dos principios que regem a Administragao Publica.

Urucuia/MG, 28 de agosto de 2024.

A
1

Ana Lucilei'Gongalves de Souza

Agente de Contratagéo

Ana Lucilei G. de
Agente de Conh‘aggaucz,a
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PARECER N° 05/2024

PROCESSO LICITATORIO 31/2024

CONCORRENIA N° 002/2024

ASSUNTO: Recurso Administrativo. Desclassificacdo. Ndo Apresentacdo de Documento para
Habilitacdo

PARECER JURIDICO 05/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
DESABILITAGAO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL. OPINA PELO
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO

1. Esta assessoria juridica foi designada para emitir parecer, a pedido do Departamento de Licita¢des,
sobre 0s Recursos Administrativos aviados pela empresa ALMEIDA ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS LTDA e a empresa MULTCONSTRU ENGENHARIA LTDA, no bojo do
processo licitatério 031/2024.

2. Aludido procedimento licitatdrio tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para
Execucdo de obra e servicos com utilizacdo de mao de obra e materiais, por empreitada global, para
Execucdo da retomada da obra 1D n° 13322, Termo de Convénio 702605/2010, Padrdo FNDE, referente a
Escola de Educacéo Infantil Tipo B .

3. Em apertada sintese, o objetivo de ambos os Recursos € reverter decisdo de inabilitacdo das
Recorridas.
4, Segundo consta da Ata Concorréncia, a inabilitacdo da empresa MULTCONSTRU ENGENHARIA

LTDA se deu em razdo da ndo apresentacdo da documentagdo conforme as exigéncias do edital e conforme
solicitado, com a abertura do prazo, sendo a mesma desclassificada e inabilitada.

5. J4 a desclassificacdo da empresa ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA,
segundo a Ata Concorréncia, ocorreu em razdo da ndo apresentacéo de toda a documentacdo conforme as
exigéncias do edital, referente a clausula 8.4.4, conforme solicitado com a abertura do prazo, sendo a mesma
inabilitada.

6. Em resumo, arecorrente MULTCONSTRU ENGENHARIA LTDA sustenta que anexou no sistema
a documentacdo exigida pela Agente de Contratacdo, dentro do prazo determinado, mas, o sistema, por
algum erro técnico, ndo adicionava os documentos solicitados, razdo pela qual a empresa os enviou por e-
mail. No entanto, mesmo assim, a empresa sofreu a penalidade de desclassificacéo.
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7. Por sua vez, a recorrente ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA, sustenta em
suas razdes recursais que é necessario analisar de forma mais acautelada a decisdo da douta Agente de
Contratagdo, posto que, mesmo tendo executado obras similares e até de maior complexidade do ponto de
vista técnico e gerencial, esta Recorrente ndo conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta equipe, ser capaz
de executar as obras objeto da referida licitacio.

8. Assevera que, a agente de contratacdo ndo observou que a Certiddo de Acervo Técnico — CAT, foi
emitida pelo profissional competente com vinculo com a recorrente, e ainda, a empresa contratada como
sendo a ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA, ou seja, sob a ética gerencial, resta
devidamente comprovada a capacidade operacional da Recorrente para a execucao dos servicos a luz da sua
especificidade e de sua vultuosidade, conforme se fez constar através dos acervos apresentados.

9. N&o veio ao conhecimento desta Assessoria se houve a apresentacdo de Contrarrazoes.

10. Vieram 0s autos para analise por esta Assessoria Juridica.

11. Este é o relatorio.
Il - APRECIACAO JURIDICA.
12, Primeiramente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico é meramente opinativo, com

0 objetivo de orientar as autoridades competentes para apreciarem e julgarem o pedido formulado pelo
Recorrente, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente, que poderad optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou néo.

13. Pondero que aplicavel ao caso a nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021), pois 0
procedimento licitatorio foi realizado ja sob a égide desta norma.

14. Pois bem!

15. Considerando que a empresa MULTCONSTRU ENGENHARIA LTDA teve primeiramente sua
proposta selecionada e depois foi inabilitada, entendo que o acolhimento do Recurso por ela interposto é
prejudicial ao recurso interposto pela empresa ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
LTDA, visto que, se declarada habilitada, considerando que sua proposta foi a mais vantajosa, se sagrara
vencedora do procedimento licitatorio em destaque. Assim, 0 seu recurso serd analisado primeiramente.

16. Conforme consta da Ata Concorréncia, a proposta da empresa MULTCONSTRU ENGENHARIA
LTDA foi selecionada. Ato seguinte, apds anélise da documentacgdo de habilitacdo, a Agente de Contratacdo
percebeu que ndo foram apresentados todos os documentos de habilitacdo exigidos no edital, notadamente
aqueles previstos nas Clausulas 8.3.3 € 8.4.4 e na Clausula 7.

17. Assim  sendo, foi concedido o prazo de 02 (duas) horas para a Recorrente apresentar a
documentacdo faltante.

18. Importante ressaltar que a Agente Licitante foi expressa em esclarecer que “As documentacgdes
solicitadas devem ser inseridas na plataforma e ndo no email. Solicito que as documentacGes sejam
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inseridas na plataforma, quaisquer dividas quanto a insercdo devem ser sanadas com o suporte da
plataforma!”, dando mais 30 (trinta) minutos de prazo para que a documentacgdo fosse anexada no sistema.

19. No entanto, o0 Recorrente ndo atendeu as solicitagdes, motivo pelo qual foi desclassificado.

20. Neste contexto, em que pesem as argumentacdes trazidas pelo Recorrente, entendemos que estas
ndo sdo suficientes para sustar a decisdo de inabilitagdo, uma vez que estava ciente desde o inicio do
procedimento e de todas as documentacGes de habilitacdo que deveriam ser apresentadas, por meio do
Edital.

21. Ademais, foi-lhe concedido prazo razoavel para sanar a falha na apresentacdo das documentagdes,
no entanto, ndo o fez.

22. Com efeito, o edital possui previsdo expressa que o envio de documentacdo para complementar o0s
exigidos no edital seré realizada no prazo estabelecido pelo agente de licitacdo, via sistema eletrénico, sob
pena de inabilitacdo. Vejamos:

8.9. Havendo a necessidade de envio de documentos para a confirmacdo daquele
exigidos neste edital e ja apresentados, ou, ainda, de envio de documentos nao
juntados mas que comprovem que o licitante atende as condigdes de aceitabilidade
da proposta e de habilitagdo, o licitante serd convocado a encaminha-los, via
sistema eletronico, no prazo fixado pela Agente de Contratacdo, sob pena de
desclassificacdo ou de inabilitacdo, prazo durante o qual, a sessdo sera suspensa.

23. Note-se que a agente licitante foi clara em dizer que a entrega da documentacao somente seria aceita
por meio da plataforma, até mesmo para dar publicidade aos demais licitantes, 0 que € coerente e razoavel,
visto que os demais licitantes devem ter acesso aos documentos de habilitacdo, o que ndo poderia ocorrer
se fosse aceito o envio destes por e-mail.

24, Por arremate, percebe-se que, embora o Recorrente tenha alegado falha técnica ao anexar a
documentacdo solicitada via sistema, ndo fez nenhuma prova desta falha.

25. Assim, permitir que a documentacdo fosse enviada por meio diverso daquele previsto no edital, sem
a comprovacdo da indisponibilidade do sistema, redundaria em ofensa ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio.

26. Por estas razbes, entendemos que 0 Recurso interposto pela empresa MULTCONSTRU
ENGENHARIA LTDA néo merece guarida.

27. Volvendo a analise para o0 Recurso interposto pela empresa ALMEIDA ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS LTDA, rememoro que a causa de sua inabilitacdo foi a auséncia da documentacéo
exigida no item 8.4.4 do Edital.

28. Referido item determina que o interessado deve apresentar capacidade operacional comprovada
através de certidfes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Administracéo: 2021/2024
“Urucuia no caminho certo”

e-mail: adm@urucuia.mg.gov.br
RODOVIA MG 202 - KM 120 - S/IN CENTRO - CEP 38.649-000 — URUCUIA — MINAS GERAIS



PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCUIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 25.223.850/0001-80

29. Pondera-se que a capacidade técnico-profissional consiste no atestado de capacidade técnica
enquanto profissional competente, ao passo que a qualificacdo técnico-operacional trata-se da capacidade
na execucao de servigos similares, com a mesma complexidade tecnoldgica.

30. Assim, em relacdo a capacidade técnico-operacional, deve ser comprovada mediante certiddes que
atestem que a empresa ja executou servicos similares ao licitado, com a mesma complexidade, de modo que
ndo atende esta exigéncia certiddes em nome do profissional técnico atestando que este ja foi responsavel
por servicos de engenharia semelhante ao licitado, pois as certiddes devem se referir & empresa, nao ao
profissional que a integra.

31. Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INABILITACAO. QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL NAO COMPROVADA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
REJEITADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

- Sendo demonstradas as razdes sentenciantes pelas quais se chegou a determinado
resultado, ainda que de forma sucinta, ndo ha que se falar em omisso quanto a
apreciacdo das matérias trazidas pela parte autora. Rejeitada a preliminar de
auséncia de fundamentacéo.

- A capacidade técnico-profissional consiste no atestado de capacidade técnica
enquanto profissional competente, ao passo que a qualificagdo técnico-
operacional trata-se da capacidade na execucdo de servigos similares, com a
mesma complexidade tecnoldgica, nos moldes do art. 67 da Lei de LicitacGes.

- Hipo6tese em gue os documentos constantes aos autos ndo sdo suficientes para
comprovar que a apelante possui capacidade técnico-operacional para realizar a
montagem de estacdo de tratamento de esgoto em acgo, conforme disposicdes e
obrigacdes exaustivas previstas no Edital de Licitacdo. Recurso a que se nega
provimento. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0000.22.273493-1/002, Relator(a):
Des.(a) Roberto Apolinario de Castro , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
17/10/2023, publicacdo da simula em 19/10/2023)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - LEI N° 8.666/93 -
QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSIONAL - ATESTADO DE CAPACIDADE APRESENTADO PELA
EMPRESA HABILITADA - DOCUMENTOS QUE ATESTEM A
QUALIFICACAO OPERACIONAL - INDICIOS DE ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - AUSENTES - RECURSO NAO

Administracéo: 2021/2024
“Urucuia no caminho certo”

e-mail: adm@urucuia.mg.gov.br
RODOVIA MG 202 - KM 120 - S/IN CENTRO - CEP 38.649-000 — URUCUIA — MINAS GERAIS



PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCUIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 25.223.850/0001-80

PROVIDO. Na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administracdo
devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnicos e humanos
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a inferéncia da
capacidade técnica da parte licitante pressupde ndo apenas a prova da aptidao dos
profissionais que integram o0s seus quadros, a qualificacdo técnica profissional,
como estabelece o art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93, mas também a
demonstracdo da experiéncia da empresa na execucdo do objeto licitado, a
qualificacdo técnico operacional, nos termos do art. 30, inc. Il. A intervencdo do
Poder Judiciario nos atos administrativos cinge-se a defesa dos parametros da
legalidade, permitindo-se a reapreciacdo do mérito administrativo tdo somente nas
hipoteses de comprovada violagdo aos principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.295540-
3/001, Relator(a): Des.(a) Luzia Divina de Paula Peix6to , 328 CAMARA CIVEL,
julgamento em 03/08/2023, publicacdo da simula em 04/08/2023)

32. No caso em testilha, percebo gue os documentos apresentados pelo Recorrente ndo sdo suficientes
para comprovar a capacidade operacional da empresa ALMEIDA ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
LTDA, visto que as certidGes mencionadas no Recurso se referem ao profissional técnico que compde seus
guadros, ndo atestando que a empresa, mas sim o profissional, executou obras com as mesmas exigéncias
técnicas da licitada.

33. Neste diapasdo, a despeito das ponderagdes realizadas pelo Recorrente, percebe-se que este néo
logrou éxito em demonstrar a capacidade operacional exigida no Edital, razdo pela qual a decisdo de
inabilitacdo deve ser mantida.

34. Por estas razdes, ao nosso entender, o recurso apresentado ndo merece guarida.
11 - CONCLUSAO
35. Isto posto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, essa Assessoria Juridica opina-se pelo

INDEFERIMENTO dos recursos interpostos.
E o parecer.

A considerag&o superior.

Urucuia, 28 de agosto de 2024.

Raoni Muller | OAB/DF 59.177
Assessor Juridico| OAB/MG 215.599
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA:
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N°. 031/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 002/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucdo de obra e servigos com utilizagéo de
m&o de obra e materiais, por empreitada global, para a retomada da obra ID n° 13322, Termo de
Convénio 702605/2010, Padrdo FNDE, referente a Escola de Educagédo Infantil Tipo B, conforme
especificagbes do Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria e demais anexos
do edital.

DA CONCLUSAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Diante das analises juridicas realizadas, com base nos principios que regem a Administragéo Publica,
tais como legalidade, isonomia entre os licitantes, imparcialidade, ampla concorréncia, e da
vinculagdo ao edital, verifica-se que os recursos interpostos foram devidamente analisados e
respondidos.

A analise técnica apontou que as empresas MILTCONSTRU ENGENHARIA LTDA e ALMEIDA
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA ndo cumpriram os requisitos previstos na clausula 8.4.4
do edital, nZo apresentando a Certiddo de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CREA, conforme
exigido. A apresentacgao da Certidao de Acervo Técnico (CAT) n&o substitui a exigéncia de capacidade
operacional da pessoa juridica, o que é explicitamente previsto no edital e respaldado pela Resolugao
n° 1.137/2023 do Confea.

A recusa em atender integralmente as exigéncias do edital justifica a inabilitagdo das referidas
empresas, pois é dever da Administragéo Publica assegurar o estrito cumprimento das regras editalicias
para a garantia de uma licitagéo justa e equilibrada.

DA DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Diante disso, com base nas consideragées apresentadas e no parecer juridico que acompanha este
processo, decido pelo conhecimento do recurso interposto por MILTCONSTRU ENGENHARIA
LTDA, mas nego-lhe provimento. Da mesma forma, mantenho a inabilitagao da empresa ALMEIDA
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS LTDA.

Assim, determino a continuidade do processo licitatério Concorréncia Eletrénica n°® 002/2024 com as
demais etapas previstas no edital, conforme os principios da legalidade, eficiéncia e obtengéo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

E como decido.

Publique-se conforme a Lei.

Urucuia/MG, 04 de setembro de 2024.

Rutilio Eddénic Cav lQanti Filho

Prefeito Municipal
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