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Resposta a impugnaciio ao Edital Pregio Eletronico n°® 143/2023

Trata-se do presente expediente de Impugnagdo interposto pela empresa MATOS & RIBEIRO
HIDROJATEAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ 17.337.817/0001-52, ao Edital do Pregio
Eletroénico de n® 143/2023, que tem por objetivo a contrata¢fio de empresa especializada para
prestacio de servicos de desobstrucio de redes de esgoto através de dispositivo de
hidrojateamento e succio de fossas sépticas, limpeza de caixas de areia e canaletas das
Estacdes de Tratamento e Elevatérias de Esgoto, em atendimento a solicitag@io da Diretoria de

Desenvolvimento e Saneamento.
01 - DA TEMPESTIVIDADE

Vale destacar que em sua petigio o impugnante faz citagdes a Lei n° 8.666/93 e é
importante esclarecer que este Edital estd sendo conduzido na Nova Lei Federal n°. 14.1 33/2021,

entre outras Leis Complementares e Decretos Municipais citados em seu preambulo.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Lei

Federal 14.133/2021, em seu artigo 164, dispde:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”. (Grifamos).

Observando — se os prazos a impugnacdo foi recebida tempestivamente e o pedido do

recorrente foi formalizado pelo meio previsto em lei.

01 — DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
SINTESE FATICA

Em linhas gerais, a impugnante insurge na alteragio do edital, requerendo que: a) da

exigéncia de vistoria que seja apresentado documentos relacionados no item 22.5.1 > Seus
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subitens do edital; b) da auséncia de requisitos minimos de qualificagdo técnica/atestado técnico;
¢) da auséncia de documentos Ambientais; d) procedéncia da impugnagéo; e; e) retificagio do

edital.
02 — ANALISE DO PREGOEIRO

E cedigo que a licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a seleclio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

De acordo com o principio da Legalidade, o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum, e deles néio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil, e criminal, conforme o caso, ou seja, a Administragio ndo possui discricionariedade para

exigir algo que a lei ndo lhe permita.

DA EXIGENCIA DE VISTORIA QUE SEJA APRESENTADO DOCUMENTOS
RELACIONADOS NO ITEM 22.5.1 E SEUS SUBITENS DO EDITAL

Verificamos que a impugnante deixou e interpretar o item 22.1 e 22.5 do edital conforme

22.1 — O veiculo da licitante vencedora do certame serd vistoriado por uma comisséo

designada pela Diretoria de Desenvolvimento e Saneamento, que deverd ser realizada

no prazo mdximo_de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir _de declarado o

vencedor do_certame, sob pena de incorrer nas sancées do Edital, conforme previsto

neste instrumento.

22.5 — A licitante vencedora deverd apresentar a Secio de Licita¢ées, como condicio

. . r ~ . fe
indispensdvel para a homologacio do processo, os documentos relacionado abgixo,
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dentro do prazo maximo estipulado no item 22.1 acima. (...)

Entretanto, constata-se que o edital de convocagdo nfo impde que as empresas ja tenham
contratado os funciondrios ou que somente as empresas localizadas no municipio de Uberaba

atendam a essa exigéncia, uma vez que terdo um prazo suficiente para cumprir o edital.

Consideramos justificavel e apropriado que o periodo de 30 dias corridos seja mais do que

adequado para a apresentagdo de todos os documentos exigidos no item 22.5.1 do edital e seus

subitens.

DA  AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO
TECNICA/ATESTADO TECNICO.

No caso deste pregdo, a Administragdo tem por dever exercitar juizo de razoabilidade na
determinagdo dos documentos considerados essenciais ao cumprimento da avenga. E que
integrardo a segdio de HABILITAGCAO do edital regente. Dessa forma, constante do art. 37, XXI
¢ de essencial relevancia na analise e fixagfo dos parimetros minimos para analise de idoneidade
e capacidade dos licitantes. Documentos que contenham exigéneias irrelevantes ou
despropositadas em vista das obrigagdes que constituem o objeto licitado e que, de alguma
forma, acabem restringindo indevidamente a competitividade, podem e devem ser dispensados

pela Administragdo Publica.
Aligs, este € o ensinamento da Lei n° 14.133/2023, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel assim como as
disposigdes do DecretoLei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo

as Normas do Direito Brasileiro). (Negritamos).

\

O Av.Leopoldino de Oliveira, 5100 e Vila Olimpica « CEP 38.066-015 o Uberabq.l‘:/!G




Companhia @peracional R
LN

cle Desenvolvimento,

' UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

Saneamento e Acoes Urbanas

Equivoca-se a impugnante ao concluir que o edital nfio exige qualificagdo técnica. Pois para fins
de exigéncias de habilitagdo técnica serdo conforme item 7.15 do edital e seus subitens, tal
entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo. Esse
dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagio

técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes que deverfio ser

assumidas pela futura contratada.

O embasamento de decisdes no principio da razoabilidade vem, comumente, associado a rejei¢do
a0 excesso no formalismo, quando exige documentos desnecessarios de habilitagdo em editais.
Esta explanagfio conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da razoabilidade,
quanto no da rejeicdo ao rigorismo formal, quando os documentos essenciais necessarios para

contratagdo ja sdo suficiente nos termos do edital conforme item do edital citado acima.

Diante disso, ndo poderia se admitir interpretagdo sendo a ora espojada, restando, portanto, o
reconhecimento do amparo fatico-juridico da impugnante quanto a necessidade de exigéncia de
todos os elementos contidos no art. 67 da Nova Lei de Licitagdes n.14.133/2021, sob pena de
flagrante formalismo moderado, julgando assim este pregoeiro pelo ndo acolhimento da

matéria, ora aludida.

Como ¢ sabido, a administragdo tem ampla liberalidade para revisar qualquer ato administrativo,
podendo modifica-lo ou invalida-lo por motivo de legalidade, conveniéncia e oportunidade ou,
mesmo por razdes de ordem técnica que comprometam a eficiéncia do procedimento licitatdrio.
No entanto este ndo € o caso. O simples fato de um pretenso licitante insurgir-se contra as regras
editalicias ndo se torna este edital, por si s6, viciado, especialmente que tais exigéncias

encontram fundamentado em lei.

Destarte, sabendo que a rigor, em nosso ordenamento juridico vige o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular, ndo se pode submeter os interesses da administragfio a
simples vontade do particular, sob pena de propiciar a inversdo de valores vigentes. E ¢é

justamente por isso que nfo se pode dar guarida a irresignagéo.
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DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS AMBIENTAIS

A documentagfio necesséria a habilitagdo técnica em processos licitatorios deve se limitar ao rol

fixado o artigo 67 da Nova Lei de Licitagdes néio cabendo exigir licengas ambientais como

condigfo habilitatéria em processos licitatorios.

Por outro lado exigir a comprovagdo da licenga ambiental para todos os licitantes, como
requisito de habilitagdo, pois essa conduta s6 deve ser exigida apenas do licitante vencedor,
cabendo aos demais proponentes apresentar tdo somente a declaragdo de disponibilidade ou
reunir as condicdes de apresentd-la a partir da correspondente solicitagdo pela administragéo

ptblica, em consondncia com o art. 20, §1°, da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a

jurisprudéncia do TCU

Sendo assim a exigéncia de licenga ambiental requisito habilitatério ndo encontra guarida na
legislagfo ou nos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais. Isto porque, a licenga ambiental
¢ potencialmente restritiva a competitividade ao afastar os interessados que ainda ndo
dispdem de autorizagfo do 6rgdo ambiental, pois nfo esta prevista na relagdo de documentos
exigidos para habilitagio técnica, conforme regulamenta o art. 67 da Lei n°14.133/2021. Por essa

razdo ¢ vedada exigir nos editais este item.

Naturalmente abster-se da comprovagio da licenga ambiental para todos os licitantes, como

requisito de habilitagdo, pois essa conduta deveria so ser exigida apenas do licitante vencedor.

Para concluir este ponto, € importante esclarecer que as licengas necessdrias poderdo ser
apresentadas no momento da assinatura do contrato efetivo, porém, nfo serfo consideradas como
condicfo habilitatoria. Acredita-se que todos os concorrentes que participarfio do certame ja
possuam esses documentos ou estejam em processo de obtencdo junto aos orgdos ambientais,

uma vez que sfo essenciais para o exercicio desta atividade.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, da vinculagfio ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo. Tais principios

norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevaleger
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vontade pessoal, ¢ impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes

legais e editalicias.

Em se acolhendo a pretensdo, como de inclusdo obrigatoria, estar-se-ia promovendo um
"verdadeiro aditamento a Lei das Licitagdes", a Lei 14.133/2023, o que n#o poderia se dar. Para

a Administragdo Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal.

Enquanto para o particular € licito fazer tudo que a lei nfo proibe, na Administragdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o

administrador puiblico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

04 - DECISAO

Com base nas normas legais, este Pregoeiro decide negar provimento no pedido de
impugnagiio apresentado MATOS & RIBEIRO HIDROJATEAMENTO LTDA,

mantendo a abertura nos termos do edital do Pregfio Eletronico 143/2023.

e . . . . . P . r ///' r_» -1

Pela decisdo administrativa acima, a impugnagfo interposta é desnecessaria a remessa a

autoridade superior, em consonéincia com o art. 165, §2°. Lei Federal n°. 14.133/2021, que
¥ 5

disciplina apenas de recurso e nfo de impugnacéo. V3

Uberaba, 10 de novembro de 2023
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