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Resposta a impugnacio ao Edital Pregédo Eletronico n® 081/2023

Trata-se do presente expediente de Impugnagdo interposto pela empresa MAW COMERCIO
IMPORTAGCAO EXPORTACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ
46.166.296/0002-05, ao Edital do Pregdo Eletrénico de n® 081/2023, que tem por objetivo o registro
de preco para futuro e eventual fornecimento de tubos DN/DI 400mm, 600mm, 800mm,
1.000mm, 1.200mm e 1.500mm, confeccionados em PEAD, destinados as obras de drenagem

pluvial realizadas pela CODAU.

01 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Lei Federal

14.133/2021, em seu artigo 164, dispde:
“Oualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus fermos, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura do certame”. (Grifamos).

Observando — se os prazos a impugnagio foi recebida tempestivamente e o pedido do

recorrente foi formalizado pelo meio previsto em lei.
02 - DO PEDIDO

A empresa impugnante contesta:

A) A delimitagiio dos itens serem exclusivos para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, sendo retificado para alteragBes quanto a elaboragfio de cota principal e cota reserva de 25% do
quantitativo a ser licitado para empresas MEs e EPPs.

03 — ANALISE DO PREGOEIRO

Neste contexto, feita a sintese do necessario, passamos a anélise:
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Vale destacar que em sua petigiio o impugnante faz citagSes a Lei n°® 8.666/93 ¢ & importante
esclarecer que este Edital estd sendo conduzido na Lei Federal n®. 14.133/2021, entre outras Leis

Complementares e Decretos Municipais citados em seu predmbulo.

Vélido destacar que areserva de cotapara disputa em separado por micro e

pequenas empresas niio retrata uma regra absoluta.

E impreterivel que a Administragio avalie eventual comprometimento quanto a
vantajosidade da contratagfio, o que possibilitaria, na forma do art. 49, inc. 11, da Lei Complementar

n° 123/06, afastar a medida respectiva.

A esse respeito, veja-se trecho de Orientagfio Pratica veiculada na Revista Zénite -

Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC):

"Uma das hipéteses passiveis de afastar o dever de realizar a licitagdo dividida em cotas é aquela
em que conferir o tratamento diferenciado ndo é vantajoso para a Administragdo Publica ou

representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser confratado.”

Sobre a interpretagio a ser conferida a esse dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido
(Stmula n°® 247) indica ser obrigatéria a admissdo da adjudicagiio por item e ndo por prego global,

nos editais das licitagBes para a contratago de obras, servigos, compras e alicnagdes, cujo objeto seja

divisivel, “desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala”, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes. (Grifamos)

Conforme explica Renato Geraldo Mendes, ha

“Uma relagdo estreita entre o aspecto qualitativo do objeto com a questdo técnica e uma
relacd@o direta entre a quantidade do objeto e a questdo da economicidade. Portanto, ndo se
pode dividir o objeto se essa divisdo comprometer a qualidade da solugdo definida, da mesma
forma que nio se pode reduzir a quantidade do objeto se a reducio representar indiscutivel
prejuizo & economicidade”. (MENDES, 2016, Lei n° 8.666/93, nota ao art. 23, § 1°, categoria

Doutrina.) (Grifamos.)

Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel as MEs, de outro, ao

ponderar outros principios semelhantes de Grandeza, nfio deixou de impor balizas, tais limites foram
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previstos no art® 49 Lei complementar 123/2006, de modo que nenhum benesse podera ser concedida
sem estas condicBes:

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06, recentemente alterado pela LC 147/2014, proibe a
aplicagiio do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando nfio houver um minimo de 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequenc porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério e quando o tratamento diferenciado e simplificado nfio for vantajoso para a

Administrago ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ou perda

da economia de escala.

Att® 49, NAo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei complementar quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pegueno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

HI - o ratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

A LC 123/06 deixa clara que como requisito para concessfio dos beneficios a lei exige comprovagiio
de existéncia de no minimo 03 (trés) “fornecedores competitivos™ enquadrados como ME, ¢ ainda,

que sejam sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir com as exigéncias do edital.

Nesse contexto, deixa clara que nfio ¢ compativel com o interesse pablico a divisdo de itens

em cota destinada reservada exclusivamente 3 MEs e EPPs.

Deste modo, da leitura do inciso IlI, do artigo 49 € possivel inferir que a Administragfio
Publica podera recusar a aplicagio do tratamento diferenciado a MEs e EPPs, de tal modo que se

mostre inconveniente e ndo eficiente a aplicagfio politica na aquisigfo.

H4 que se considerar ainda, que neste caso, diligenciamos junto a area técnica e obtivemos a
informagfo do senhor Fernando engenheiro responsavel da requisigio, que os produtos irdo ter
interferéncia na intercambiabilidade, podendo ocorrer um licitante apresentar marcas e modelos

diferentes para o mesmo objeto causando prejuizo a esta administragio com dispéndios em
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adaptag®es, pois € de conhecimento publico que ndo tem disponibilidade no mercado conexdes para
eles, o que serd necessario a construgdio de caixa de passagem comprometendo, ainda nas condigdes

operacionais no que diz respeito n estanqueidade.

Conclui-se que a probabilidade de prejuizo ja basta, ndio se exigindo certeza sobre a sua real
dimensfo, até porque esta somente de apuragio ao final da execugdio do contrato, ou seja, quando o
dano ja estiver consumado e puder ser avaliado em toda a sua extensdo, o que, evidentemente, nfo

teria sentido nenhum em dividir cota exclusiva para MEs ¢ EPPs.

Destarte, todo esse esforgo argumentativo junto a pesquisa técnica prejuigado citado acima é
para demonstrar que a destinagfio das politicas setoriais nfio podem servir de instrumento de despesa

publica, nem como instrumento de impedimento da ampla disputa.

Por fim, demonstra-se contraditorio a alegacio da impugnante que “esta administracdo ird ter

prefuizos nos termos que o edital se enconira”.

04 - DECISAO

Conclui-se que ha um desnivelamento de normas em dmbito Constitucional o artigo 37 caput
e inciso, XXI, que estabelece que as despesas com a aquisi¢gio de insumos para a Administragdo
Pablica, devera sempre observar a ECONOMICIDADE, E A VANTAJOSIDADE e a MELHOR
COMPRA. De outro, norma hierarquica inferior, que determina o tratamento especial setorial, as
micro e pequenas empresas. Este tratamento setorial, por ser especial em relagfio a norma geral, deve
ser observado por expressa disposi¢do do artigo 49 da referida LC 123/06, em casos em que a
aplicagio dos beneficios setoriais NAQ ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM
ULTIMA ANALISE, ACABE POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR
VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA A AQUISICAO.

Cumpre esclarecer que, n3o had qualquer intengfio desta administragio em restringir
participacdo em seus certames licitatorios, uma vez que a maior quantidade de licitantes garante a

lisura e economicidade de seus procedimentos.
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Entretanto os argumentos do engenheiro responsavel pela aquisi¢éo, jogou ao chédo o pedido
de impugnagio e retificagio do edital com o Unico objetivo de beneficiar as empresas classificadas

como MEs e EPPs.

Desta feita, ndo se hd como acatar as razdes trazidas pela impugnante, que se baseiam, (inica
e exclusivamente em sua irresignagdo com os termos da Lei complementar n.° 123/2006, ao

estabelecer o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte.
Um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, sem desconsiderar os

outros beneficios da LC 123/2006 as empresas que enquadram como ME e EPP.

5 - CONCLUSAO

Desta feita, somos pelo conhecimento da impugnagfo interposta pela empresa MAW
COMERCIO IMPORTACAO EXPORTACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA. para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregdo Eletronico n°
81/2023 em seus estritos termos, conforme especificagdes e condi¢Bes estabelecidas no referido
Edital e seus Anexos.

Por fim, comunico que a Sessdo de Abertura do Pregéo Eletronico n® 81/2023 estd mantida

para o dia 05/07/2023 as 09h00min.

Uberaba, 28 de junho de 2023

teus%a @or

Pregoeiro

* Portaria n® 026/2023
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