AECATAVENTO
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO BENTO ABADE/MG

Ref.: Impugnacao ao Edital do Pregéo Eletrénico n°® 001/2026

A Catavento Treinamentos e Assessoria, inscrita no CPF/CNPJ sob o n°
31.759.801/0001-69, com endereco na Rua Sabino José de Lima, Centro, Sdo Bento
Abade, MG, vem, respeitosamente, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, em razdo de possivel
irregularidade na composicdo do preco médio utilizado como referéncia para a abertura
do certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo da Lei, desde que o pedido
seja protocolado até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Assim, sendo a presente impugnacao apresentada dentro do prazo legal, requer-se seu
regular recebimento, anélise e resposta formal antes da realizacdo da sesséo publica.

2. DA SINTESE DA IRREGULARIDADE APONTADA

A presente impugnacdo ndo se volta contra a necessidade da contratagdo nem contra a
realizacdo do pregdo, mas contra a utilizacdo de referéncia de prego aparentemente
incompativel com o objeto efetivamente licitado.

Conforme consta dos documentos do processo, foi utilizado, para composi¢céo do preco
médio, extrato cujo objeto é:

“Contratagdo de pessoa fisica/juridica especializada em prestagcdo de servigos de
assessoria e consultoria de comunicacdo publica com énfase em comunicacao,
divulgacdo de atos e eventos, criacéo e elaboracédo de pecas publicitarias e campanhas
em datas comemorativas, gestdo de redes sociais e criagdo de identidade visual da
Camara Municipal de Santa Efigénia de Minas.”

Ocorre que o objeto licitado pela Camara Municipal de S&o Bento Abade possui escopo
mais amplo e diverso, compreendendo:

“Contratacdo de empresa especializada em assessoria de comunicagdo. Prestagdo de
servicos de operacéo de equipamento de video compreendendo a producéo de fotografias
e filmagens das reunides ordinérias, extraordinarias e solenes da Camara; producéo de
imagens ilustrativas de outras atividades do Legislativo, sempre que solicitado;
cobertura da participagdo de vereadores em reunides itinerantes, eventos, solenidades e
viagens oficiais, mediante autorizacdo prévia do Presidente; gerenciamento das redes
sociais oficiais da Camara e transmissdo das reunioes pela internet.”

Dessa forma, verifica-se que o extrato utilizado como referéncia contempla,
essencialmente, servigos de assessoria e consultoria em comunicagao publica, divulgacao
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de atos e eventos, criacdo de pecas, campanhas, gestdao de redes sociais e identidade
visual.

Ja o objeto da Camara Municipal de Sdo Bento Abade, além de assessoria de comunicagéo
e gerenciamento de redes sociais, exige servigos operacionais e técnicos de producdo
audiovisual, operacdo de equipamento de video, fotografia, filmagem, cobertura de
reunides ordinarias, extraordinarias e solenes, cobertura de eventos, solenidades, viagens
oficiais e transmissdo das reunides pela internet.

Portanto, ha diferenca material entre os objetos comparados, 0 que compromete a
validade da referéncia utilizada para a formagéo do preco médio.

3. DA DIFERENGA ENTRE OS OBJETOS E DO IMPACTO NA
FORMACAO DO PRECO

A pesquisa de precos deve refletir, de forma fiel, o objeto que a Administracdo pretende
contratar. NAdo basta que 0s servicos pertencam genericamente ao campo da
“comunicagao publica”; € necessario que possuam grau de similaridade suficiente quanto
as obrigacBGes, condicGes de execucdo, insumos necessarios, deslocamentos,
equipamentos, mao de obra, responsabilidades técnicas e carga operacional.

No caso em analise, o objeto utilizado como referéncia para composi¢do do preco médio
ndo aparenta contemplar integralmente os seguintes servi¢os exigidos no edital da
Camara Municipal de Sdo Bento Abade:

a) operacdo de equipamento de video;

b) producdo de fotografias das reunides;

¢) filmagens das reuni@es ordinarias, extraordinarias e solenes;

d) producéo de imagens ilustrativas de outras atividades legislativas;

e) cobertura da participacdo de vereadores em reunides itinerantes;

f) cobertura de eventos, solenidades e viagens oficiais;

g) transmissao das reunides pela internet;

h) necessidade de presenca fisica frequente durante as reunides e eventos oficiais;

i) disponibilidade operacional compativeis com a cobertura audiovisual do Legislativo.

Tais elementos impactam diretamente a composic¢éo do preco, pois demandam tempo
presencial, deslocamentos, disponibilidade em dias e horarios de reunibes, eventual
edicdo e organizacdo de materiais audiovisuais, além de responsabilidade técnica pela
transmissédo das sessdes pela internet.

Assim, utilizar como referéncia contrato de escopo inferior ou substancialmente
distinto pode gerar preco medio artificialmente reduzido, incompativel com a
realidade do servigo pretendido. Isso pode comprometer a competitividade, afastar
interessados aptos, induzir propostas inexequiveis e prejudicar a futura execucao
contratual.

4. DA NECESSIDADE DE PESQUISA DE PRECOS COMPATIVEL
COM O OBJETO LICITADO
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O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado da
contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradas as
quantidades, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢édo do
objeto.

No mesmo sentido, a boa pratica administrativa exige que a pesquisa de precos seja
composta por referéncias efetivamente similares ao objeto pretendido. A utilizagdo de
contratacfes publicas anteriores como pardmetro é admitida, mas tais contratacdes
precisam guardar compatibilidade concreta com o objeto licitado.

No presente caso, a diferenca entre os objetos ndo é meramente formal ou redacional.
Trata-se de diferenca substancial de escopo. O objeto utilizado como referéncia néo
demonstra equivaléncia com a contratacdo pretendida pela Camara Municipal de Sao
Bento Abade, especialmente por ndo abranger, de forma clara, os servi¢os de operacao
audiovisual, filmagem de reuniGes, cobertura presencial e transmissao pela internet.

Consequentemente, a ado¢do dessa referéncia, sem a devida analise critica e sem
justificativa técnica de compatibilidade, pode comprometer a lisura da fase preparatéria,
a adequacéo do orcamento estimado e a selecdo da proposta mais vantajosa.

5. DO RISCO DE PRECO SUBESTIMADO E DE INEXEQUIBILIDADE

A fixacdo de preco médio abaixo da realidade do objeto licitado pode gerar graves
consequéncias ao certame e a futura contratagéo.

Entre os riscos, destacam-se:

a) limitacdo indevida da competitividade, uma vez que empresas qualificadas podem
deixar de participar por entenderem que o valor estimado n&o cobre os custos do
Servico;

b) apresentacao de propostas inexequiveis;

¢) dificuldade de execucéo contratual,

d) queda na qualidade dos servicos prestados;

e) necessidade de aditivos, rescisdes ou nova contratacao;

f) prejuizo ao interesse publico e a continuidade da comunicacéo institucional da
Camara.

A Administracdo deve buscar economicidade, mas a economicidade néo se confunde com

subprecificacdo. O preco estimado precisa ser compativel com a totalidade das obrigacGes
exigidas no edital.

6. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e legitima;

b) a suspensdo da sessdo publica do Pregdo Eletronico n°® 001/2026, caso necessario, até
a andlise e correcdo da inconsisténcia apontada;
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c) a revisdo da pesquisa de precos utilizada para formacdo do preco médio, com a
desconsideracdo do extrato referente a Camara Municipal de Santa Efigénia de Minas,
salvo se houver justificativa técnica formal e detalhada demonstrando a efetiva
compatibilidade entre os objetos;

d) a realizacdo de nova pesquisa de precos com base em objetos efetivamente similares
ao licitado, contemplando assessoria de comunicacao, producéo fotografica, filmagem de
reuniGes legislativas, cobertura de eventos, operacdo de equipamentos de video,
transmisséo de reunides pela internet e gerenciamento de redes sociais;

e) a republicacdo do edital, caso a revisdo da pesquisa de precos altere o valor estimado
ou qualquer condicdo capaz de impactar a formulagdo das propostas, com reabertura dos
prazos legais;

f) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencdo da referéncia
questionada, que apresente motivacao técnica expressa demonstrando a compatibilidade
do objeto utilizado na composi¢do do pre¢co médio com o objeto efetivamente licitado
pela Camara Municipal de Sdo Bento Abade.

Termos em que pede deferimento.

Sao Bento Abade, 08 de julho de 2026
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