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PRC N°15/2024

Contratagdo de empresa para realiza¢do de andlise de dgua do Fontandrio
Capitdo Geraldo Cunha. Dispensa de licitagdo com base no artigo 75, II, da Lei Federal
n 14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos} c/c o

Decreton. 11.871/23. Vicio no cadastro do CNPJ da empresa vencedora. Consideragdes.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a possibilidade juridica da realizag@io de aditamento de
contrato, alterando o CNPJ da empresa vencedora do PRC 15/2024, dispensa de licitagio
que tem como objeto a contratagdo de empresa para realizagfio de analise de 4gua do
Fontanario Capitio Geraldo Cunha, ou, se ndo for possivel a corre¢do por meio de
aditamento. da anulagdo parcial do processo, com aproveitamento dos atos anteriores aos

geradores da nulidade.

O Setor de Compras e LicitagGes, por meio do Agente Administrativo Anderson

Mauro da Silva, encaminha, junto ao pedido de parecer:

e Autos do PRC 15/2024;

e Oficio 182/2024, relatando o vicio:

e [E-mails trocados entre o Controlador da Cdmara Municipal e a Sdcia
Administradora da empresa contratada;

e Comprovante de Inscri¢io dos CNPJs citados;

o Consulta realizada na [IPM;

¢ Comprovantes de pagamentos realizados;

¢ Decisdes de casos semelhantes, onde a administragio optou pela anulacdo

parcial, com aproveitamento dos atos anteriores.
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De acordo com o relatado pelo Servidor Anderson Mauro da Silva no Oficio
182/2024 ¢ com a consulta realizada com a empresa fornecedora do software
administrativo IPM, houve um erro no momento do cadastro do CNPJ da empresa
vencedora do PRC 15/2024.

Na proposta apresentada pela licitante nfio constava o CNPJ ou a razo social da
empresa, ¢ as CNDs juntadas ao processo ndo foram encaminhadas pela empresa, mas
obtidas por Servidor, que utilizou equivocadamente o CNPJ de outra empresa do mesmo
grupo, sendo esta confusiio causada pelo fato de que ambas constam no cadastro da
Cémara Municipal.

Apos o recebimento da proposta, a empresa encaminhou seu contrato social com
o CNPJ correto, o que passou despercebido pelo Setor responsavel. Como resultado. o
CNPJ que foi indicado nas Justificativas Técnicas do PRC 15/2024, publicado na
Autorizacédo de Dispensa no Boletim Oficial do Legislativo, e também informado a IPM
e utilizado na emisséo de ordens de compra e notas de empenho, niio é o CNPJ da empresa
contratada.

Buscando esclarecimento, o Servidor Anderson Mauro da Silva encaminhou
questionamento a empresa IPM, perguntando se seria possivel alterar o fornecedor do
processo, e esta respondeu que o recomendavel seria a anulagio, tendo em vista que os
dados do processo ja haviam sido encaminhados ao SICOM, gerando a necessidade do
cadastro de novo processo. Ainda assim, a consultora afirmou que a andlise quanto a
necessidade de anulacgio caberia ao Departamento Juridico.

Por fim, o Servidor ressalta que, ainda que tenha havido um erro no CNPJ]
constante nas Justificativas Técnicas do PRC 15/2024 e no cadastro do sistema da IPM,
0s pagamentos realizados em virtude do referido processo foram feitos para a empresa
correta, de modo que o erro no cadastro néio gerou nenhum prejuizo as partes.

Nesse sentido, questiona sobre a possibilidade juridica da realizagdo de
aditamento de contrato ou, se nfo for possivel a correcio por meio de aditamento, da
anula¢do parcial do processo, com aproveitamento dos atos anteriores aos geradores da

nulidade. Em ambos casos, espera a convalidagio dos pagamentos realizados, uma vez
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que todos foram feitos para a empresa que realmente deveria ter sido considerada a
vencedora do PRC 15/2024.

A vista da documentagfo coligida, passa-se a analise juridica.

2. ANALISE

Como ja acima explicitado, a empresa ENGEQUISA ENGENHARIA QUIMICA
SANITARIA £ AMBIENTAL, CNPF 25.703.935/0001-65, encaminhou proposta na
qual nio constava nem o seu CNPJ e nem a sua razio social. Mas encaminhou seu
contrato social, constando esses dados.

Ocorre que ao buscar as CNDs para juntar ao processo, 0 setor compete
considerou os dados, inclusive CNPJ, da empresa ENGEQUISA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E TECNICOS LTDA, em erro que derivou do fato de ambas as
empresas constarem no cadastro da Cdmara Municipal.

A partir deste erro, houve equivoco nas justificativas técnicas constantes nas
paginas 58 e 59 e no cadastro no sistema da IPM, onde ao invés de ser registrada a
proposta da empresa Engequisa no CNPJ 25.703.935/0001-65, razdo social
ENGEQUISA ENGENHARIA QUIMICA SANITARIA E AMBIENTAL, esta foi
registrada no CNPJ 24.388.008/0001-16, razdo social ENGEQUISA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E TECNICOS LTDA.

Segundo informagdes prestadas no Oficio n® 182/2024, ainda que tenha havido
um etro no CNPJ constante nas Justificativas Técnicas do PRC 15/2024 e no cadastro do
sistema da IPM. os pagamentos realizados em virtude do referido processo foram feitos
para a empresa correta, de modo que o erro no cadastro ndo gerou nenhum prejuizo as

partes.

O equivoco foi constatado somente quando a Camara Municipal, apesar de estar
realizando os pagamentos no CNPJ correto, da empresa que fez a oferta e estava prestando
os servicos. ter solicitado que a contratada passasse a emitir as notas fiscais no CNPJ

equivocadamente registrado no sistema da IPM.
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Diante desta situagio, o Servidor responsidvel encaminha questionamento a essa
Assessoria Juridica sobre a forma mais adequada de sanar a irregularidade dai decorrente.
Aventa, inicialmente, a possibilidade de realizacdo de aditamento, com

fundamento no previsto no artigo 153 da Lei n° 14.133, que assim dispde:

Art. 153, Os contratos poderio ser aditados para permitir a adogfo dos

meios alternativos de resolugdo de controvérsias.

Com todo respeito, ndo parece ser uma possibilidade. No caso em analise nfo ha
propriamente controvérsia ou conflito entre as partes contratantes a demandar a utilizagéo
de meios alternativos para sua resolugfio. Houve mero erro no cadastramento da empresa
contratada no sistema da IPM, a ser solucionado unilateralmente pela Administragio
Pablica.

A outra possibilidade levantada foi a anulagfio parcial do Processo Administrativo
15/2024, com aproveitamento dos atos anteriores ao gerador da nulidade. A respeito desta
alternativa, importante tecer algumas considerago.

Segunde Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

Anulagéio, que alguns preferem chamar de invalidagfo € o desfazimento
do ato administrativo por razdes de ilegalidade. Como a
desconformidade com a lei atinge o ato em suas origens, a anulagdo
produz efeitos retroativos 4 data em que foi emitido (efeito ex tunc, on

seja, a partir de entdo)',

Acerca da implicagdes tedricas da existéncia de atos ilegais, realca Valter

Shuenquener, que

A ilegalidade €&, de fato, algo indesejado em todo e qualquer Estado de

Dirgito. Um Estado que prestigie o errado, que vulgarize o invalido ¢

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. Ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense,
2022. Pag. 242.
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que tolere, exageradamente e sem qualquer parcimdnia, aquilo que esta
em conflito com as regras e principios do ordenamento ndo subsistira
enquanto Estado de Direito (...). Por outro lado, a Constituigdo da
Republica nio valoriza, apenas, a legalidade. O principio da seguranca
juridica, bem como o da protecio da confianga, enquanto sua dimenséo
subjetiva, também precisam ser reconhecidos e o caso concreto € o que

melhor dira sobre qual a solugdo deve ser adotada’.

A partir das ponderagdo acima, coloca-se a seguinte questdo: diante de uma
ilegalidade a Administracdo esta obrigada a anular o ato ou tem apenas a faculdade de
fazé-lo?

Segundo Maria Sylvia Zanella D1 Pietro,

Ha opinides nos dois sentidos. Os que defendem o dever de anular
apegam-se ao principio da legalidade; os que defendem a faculdade de
anular invocam o principio da predominéncia do interesse piiblico sobre

o particular®.

E. diante da controvérsia, a renomada autora se posiciona da seguinte forma:

Para nés, a Administracdo tem. em regra, o dever de anular os atos

ilegais, sob pena de cair por terra o principio da legalidade. No entanto,

podera deixar de fazé-lo, em circunstincias_determinadas, quando o

prejuizo resultante da anulaciio puder ser maior do que o decorrente da

manutencio do ato ilegal; nesse caso. é o interesse publico que norteard

a decisio. Também tem aplicagiio os principios da seguranga juridica

2 shuenguener, Valter. Seguranca Juridica diante de atos ilegais. Consultor Juridico, 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mar-22/valter-araujo-seguranca-juridica-diante-atos-administrativos-
ilegais/#:~:text=A%20convalida%C3%A7%C3%A30%20se%200pera%20por,0%20momento%20da%20su
a%20edi%C3%A7%C3%A30. Acesso em 02 de agosto de 2024,

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. Ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense,
2022. Pag. 243.
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nos aspectos objetivo (estabilidade das relagdes juridicas) e subjetivo

(protegdo da confianca)®.

De fato, a ilegalidade ¢ algo indesejavel em qualquer ordenamento juridico. N&o
se mostra adequado, dentro de um Estado de Direito, renunciar completamente a correcéo
de eventuais vicios.

No entanto, levando-se em consideragdo as licSes doutrinarias acima
reproduzidas, tem-se que a melhor solugfio serd sempre aquela que prestigie a ordem
juridica como um todo, de forma sistematica.

No caso de atos administrativos eivados de vicio, tem-se, de uma lado, a exigéncia
de sua anulagdo, como decorréncia do principio da legalidade. Em contrapartida, ocorre
que muitas vezes o desfazimento de um ato pode acarretar consequéncias gravosas tanto
& Administragio quanto aos particulares, podendo, assim, ofender tanto o interesse
publico, quanto outros principios de envergadura constitucional, como os principios da
seguranga juridica e da eficiéncia.

Asstm, nesses casos, € necessario ponderar entre os principios envolvidos, a fim
de se chegar a solucio mais adequada, que nem sempre serd a anulagdio do ato
administrativo.

fustamente com base nessas premissas, a Lei n° 14.133/2021 traz dispositivos
mitigando o dever de anulagdo das licitagbes e dos contratos administrativos,
circunscrevendo tal dever aos casos de vicios insanaveis e desde que a anulagéio se revele
medida de interesse publico.

Acerca da possibilidade de anula¢fio da licitagdo, cabe transcrever trechos do
artigo 71:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagio, ¢ exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[ - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

[I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. Ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense,
2022, P4g. 243.
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111 - proceder a anulagfo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagio

de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os

atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes

que deles dependam, e dard ensejo 4 apuragfo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

()

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado. no que couber, & contratagdo

direta e aos procedimentos auxiliares da licitacdo.

Conforme previsto no § 4°, o disposto no artigo 71 sera aplicado as contratagdes
diretas, como é o caso. Da leitura do artigo 71. inciso IIL, a anulaggio da licitagdo exige a
presenca de ilegalidade insandavel. E, nos termos do § 1° ao pronunciar a nulidade a
autoridade devera indicar os atos com vicios insanaveis.

Assim, constata-se, por expressa previsdo legal, que a anulagdo da licitagdo deve
ocorrer sempre que presente ilegalidade insanavel. A partir de uma interpretagio a
contrario sensu, tem-se que a norma esta a determinar que nfo se deve anular a licitagéo
por qualquer irregularidade ou vicio que possa ser sanado, mas somente no caso de vicios

ou ilegalidades graves.

Os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 que tratam da possibilidade de declaracdo
de nulidade dos contratos também mencionam a necessidade de irregularidades
insanaveis. Ademais, realcam que a declaragdio de nulidade do contrato somente serd

adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico. Vejam-se os seguintes

artigos:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na

execucdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a deciséo

sobre a suspensdo da execuciio ou sobre a declaragdo de nulidade do

contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de

interesse publico, com avaliag@o, entre outros, dos seguintes aspectos:
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[ - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigéo
dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e 4 seguranga da populacio local
decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do objeto do contrato,
I - motivagéo social € ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracfio ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagio das instalagdes ¢ dos servigos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total ¢ estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos,
dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da
paralisacio.

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragio de novo
contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo tmico. Caso a paralisac@io ou anulagio ndo se revele medida
de interesse pablico, o poder publico deverd optar pela continuidade do

contrato e pela solugfio da irregularidade por meio de indenizagio por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da
aplicagio de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requererd
analise prévia do interesse piblico envolvido, na forma do art. 147 desta

Lei, e operard retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o
contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja

produzidos.

A anulagdo, segundo previsto tanto no caput quanto no paragrafo tinico do artigo
147, somente devera ocorrer quando se revelar medida de interesse publico. E esta andlise

levara em conta, entre outros, os aspectos mencionados nos seus incisos.
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No caso em andlise. tem-se que houve mero erro material ao se fazer o cadastro

no sistema da IPM da empresa a ser contratada, mas que em nada macula o processo de

contratacio direta realizado.

Todo o processo de dispensa transcorreu licitamente. tendo sido observados todos
os requisitos legais, conforme j4 atestado no Parecer Juridico n°® 22/2024, cf. {l. 62-67v.
Em observéncia ao disposto no inciso [V do § 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 foi
realizada pesquisa direta com quatro fornecedores, tendo a empresa contratada feito a
oferta de menor prego.

Assim, conforme ja dito, o erro de cadastramento no sistema da [IPM em nada
compromete a regularidade do procedimento de dispensa. A empresa que apresentou a
menor oferta estd prestando o servigo pelo prego ofertado e recebeu os pagamentos no
CNPJ constante do contrato social que juntou ao processo.

Trata-se de vicio sanavel, de forma que. em vista do expressamente disposto no ja
transcrito artigo 71. a anulagdo, ainda que parcial, nfio se mostra uma medida adequada.
Ademais, eventual anulagio em nada atenderd ao interesse publico, vez que vai gerar
custos para o refazimentos de todo o processo desde 0 momento em que OCOITEU O ETTO
do cadastramento, além de poder comprometer a propria execuco do servigo contratado,
que tem inequivoca utilidade publica. Assim, também a luz do artigo 147 a anulagéo néo
se mostra uma medida adequada.

Diante do cendrio exposto, ao viso do parecerista a op¢dio que se mostra mais
adequada ¢ convalidar o ato dotado de defeito sandvel, por meio do qual se registrou o
CNPJ errado no sistema da IPM.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho,

A convalidacdo (também denominada por alguns autores de
aperfeicoamento ou sanatoria) é o processo de que se vale a
Administragio para aproveitar atos administrativos com vicios

superaveis, de forma a confirma-los no todo ou em parte®.

5 Carvaiho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. rev., ampl. e atual. S80 Paulo:
Atlas, 2013.
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No sentido de que meras irregularidades sandveis podem ser corrigidas pela

convalidagéo, leciona o mesmo autor:

Nao obstante, é preciso reconhecer que a andlise da adequagio da forma
a lei exige carga de comedimento e razoabilidade por parte do
intérprete. Em consequéncia, havera hipoteses em que o vicio de forma
constitui, em 0ltima instincia, mera irregularidade sandvel, sem afetar
a Orbita juridica de quem quer que seja; em tais casos ndo se precisara
haver anulagfo, mas simples corregiio, o que se pode formalizar pelo

instituto da convalidagio do ato®.

De grande relevincia destacar que esse entendimento doutrinario, referente 3

possibilidade de convalidacfio de irregularidades sandveis, € sustentado pela legislagio,

que ¢ clara no mesmo sentido. Vide o que dispde o artigo 55 da Lei n® 9.784/99:

Art. 55. Em decisdio na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem

defeitos sanaveis poderio ser convalidados pela prépria Administragiio.

Inegavel que o erro em analise, no cadastramento do CNPJ junto 4 IPM, nio
acarretou lesfio ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, de forma que podera ser
convalidado pela prépria administragio.

O mesmo pode ser dito quanto ao fato de pagamentos terem sido feitos no CNPJ
correto, da empresa que de fato esta prestando o servigo, € ndo no CNPJ equivocadamente
cadastrado. Mesmo nos casos em que € decretada a nulidade do contrato a Administracéo

tem o dever de indenizar o contratado pelo que houver executado. Assim, inequivoco o

& Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2020.
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dever de a Administragdo pagar a empresa licitamente contratada pelos servigos

prestados. Veja-se, a esse respeito, o que dispde o artigo 149 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 149. A nulidade ndo exonerard a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houve executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e sera

promovida a responsabilizagdo de quem lhe tenha dado causa.

Acerca da convalidacdio em si, importante mencionar a ligio do professor Valter

Shuenquener:
A convalidacdo se opera por meio da edicdo de um ato administrativo
que, dotado de efeitos retroativos, retira o vicio do primeiro ato ilegal,
a fim de que este saneamento permita que o ato inicialmente viciado

produza os seus regulares efeitos desde o momento da sua edigao’.

Desta forma, e por tudo exposto, entende-se que a forma mais adequada de
solucionar o presente caso é por meio da edigfio de um ato administrativo de convalidagéo,
por meio do qual serd corrigido o erro no cadastramento, com efeitos retroativos, a fim
de que o contrato siga produzindo seus regulares efeitos. Desta forma regulariza-se,

igualmente, os pagamentos j4 realizados.
3 - CONCLUSAO

Pela andlise juridica empreendida neste parecer, é possivel concluir:

7 Shuenguener, Valter. Seguranca Juridica diante de atos ilegais. Consultor Juridico, 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/ZOZO-mar-ZZ/va!ter-araujo-seguranca-juridica-diante-atos-administrativos-

ilegais/#:“:text=A%20convalida%C3%A7%C3%ASo%ZOse%ZOopera%ZOpor,o%ZOmomento%ZOda%zosu

a%20edi%C3I%ATHC3I%A30. Acesso em 02 de agosto de 2024.
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1. A fim de se sanar o vicio no cadastramento do CNPJ da empresa contratada deve
ser editado ato administrativo de convalidagéo, por meio do qual serd corrigido o
erro no cadastramento, com efeitos retroativos, a fim de que o contrato siga
produzindo seus regulares efeitos.

2. Desta forma regulariza-se, igualmente, os pagamentos ja realizados.

Registra-se, por fim, que este entendimento apresenta natureza meramente
opinativa, podendo ser afastado pelo acatamento de outro em sentido diverso, para com

o qual fica registrado respeito.

Pouso Alegre, 07 de agosto de 2024.

oo (4 P feguiy Sl
40A0 PAULO DE AGUIAR SANTOS
OAB/MG — 120847

(Mat. 750)
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