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PARECER JURIDICO REFERENCIAL
(Dispensa de Licitagao Presencial — art. 75 da Lei Federal 14.133/2021)

Processo: 005/2024
Dispensa: 005/2024
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Ref.:.VIABILIDADE JURIDICA DA
DEFLAGRACAO DO PROCESSO LICITATORIO
N° 005/2024 / DISPENSA DE LICITACAO N°
005/2024

I-DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatério com vistas a contratacao direta, pela
via da dispensa de licitagao, para contratacdo de empresa especializada em produto de
limpeza para consumo anual, necessidade do Poder Legislativo Municipal.

Sendo assim, a Assessoria Juridica o processo em epigrafe, com
pedido de parecer, aos autos do procedimento licitatério em epigrafe, regularmente

instruido.

Nas demais laudas constam outros documentos administrativos de
praxe, necessarios ao pertinente e necessario procedimento.

Sendo o que havia a relatar dos autos, passa-se a analise juridica do
caso em tela.

I1- DA ANALISE JURIDICA DO CASO

IL.I- DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO

Conforme brilhantes magistérios anteriormente exarados em outros
pareceres e também como cedigo, em regra, o gestor publico esta obrigado a realizar
prévio procedimento de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos,
obrigacao esta que possui cunho constitucional contida no inciso XXI do art. 37 da CR,
buscando tutelar o canone da isonomia, bem como a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a Administragao.
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Assim, somente nos casos excepcionados por lei é que o
Administrador poderd contratar diretamente particular. Logo, a contratacdo direta
afigura-se como excepcionalidade e, nessa condi¢ao, deve atender as exigéncias legais
para sua autorizagdo. Leciona o ilustre Marcal Justen Filho?, in verbis:

“A Administracdo tem que justificar nao apenas a
presenca dos pressupostos processuais da auséncia de
licitagdo. Deve indicar, ademais, o fundamento da
escolha de um determinado contratante e de uma
especifica proposta.”

As excegOes a esta obrigatoriedade estao albergadas pela expressao
“ressalvados os casos especificados na legislagio”
inciso XXI do art. 37 da CR. Tal dispositivo tem como norma regulamentadora,

atualmente, a Lei n® 14.133/2021, cujo art. 75 trata das hipdteses de licitacao dispensavel.

constante do mandamento constitucional do

Compulsando os autos, verifica-se que a pretensa contratagao esta
justificada na hipotese constante do art. 75, II, do referido diploma, sic:

Art. 75. E dispensével a licitagao:

[...]

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

]

Cite-se ainda o Decreto Federal n® 11.317/2.022, onde se lé:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei
n®14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

[...]

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS
NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

[...]

Art. 75, caput, inciso II- R$ 57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos)
(grifamos)

Assim, levando-se em consideragdo que, com base nas normas
supramencionadas o valor limite para contratacdo direta, nos moldes do caso vertente, €

'JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos. 8 ed. Sdo Paulo:
RT, 2014, pag. 298.
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de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), conforme
Decreto Presidencial n® 11.871/2023, intuitiva a percepgao que se trata de contratacao que
se enquadra no limite legal para realizagao direta — R$7.760,30 (sete mil setecentos e
sessenta reais e trinta centavos), sem a necessidade de promover-se concorréncia entre

pretensos fornecedores.

ILII - DA FASE INTERNA: REQUISITOS DOCUMENTAIS

Com efeito, constatada a possibilidade da dispensa no caso vertente,
saliente-se que, ademais dos requisitos exigidos pela legislacdo federal encontra-se
elencados no art. 72 da Lei Federal n®. 14.133/202, ipsis litteris:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Compulsando todos os documentos elencados no processo
administrativo em questdao vislumbra-se que todos os documentos indispensaveis para
sua escorreita tramitagao e efetivagao foram colacionados, nao tendo qualquer elemento
que macule a pretensa contratagao.

Verifica-se ainda que o termo de referéncia colacionado aos autos
atende literalmente o preconizado no art. 6° da nova Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 6°(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
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b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacoes sigilosas;

¢) descri¢dao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

Desta feita, cumpre destacar que a fase interna observou todos os
elementos necessarios para a pertinente deflagragao do processo de contratacao.

ILIII - DO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO: DA DISPENSA ELETRONICA

Como cedigo, o novel estatuto de licitagdes e contratos privilegia a
forma digital de licitagdes e contratagOes, regra que fica transparecida no §2° do art. 17,
mas nao refuta a contratagao em formato presencial, desde que justificada. Assim temos:

Art. 17.]...]

§ 22 As licitagOes serao realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a wutilizaggo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

O art. 75 da Lei Federal 14.133/2021 estabelece que as contrata¢des de
que tratam os incisos I e II do caput do referido artigo, serdao preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis,
com a especificagio do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

De sorte verifica-se que tal requisito restou observado pela
Administracao, eis que a veiculou tanto em sitio eletronico, bem como no diario oficial do
Poder Legislativo, observando a risca o intersticio estabelecido.
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Assim, o procedimento adotado encontra-se consubstanciado em lei,
e todos os procedimentos afetos ao mesmo foram observados pela administracao.

Essa Assessoria ressalta que devera a administracdo da Camara
Municipal diligenciar-se para rapidamente iniciar a deflagragao de processos por meios
eletronicos, atendendo assim a regra da legislacao federal.

ILIV - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA - ART. 16. DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Noutro giro, no que concerne a previsao orcamentdria, impende
asseverar que ha nos autos documentagao subscrita pelos ordenadores de despesas
informando a existéncia de dotacao orcamentdria para suportar a compra, ademais da
declaracao de compatibilidade do pretenso gasto com as leis orcamentdrias vigentes.

Outrossim, se vé dos autos a estimativa de impacto or¢amentdrio
financeiro, conforme art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sic:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagado or¢amentdria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
(grifamos)

De qualquer modo, é importante alertar sobre a vedacdo legal de
proceder-se a contratagdo direta de servigos da mesma ordem orcamentdria no mesmo
exercicio, fracionando-se objeto de forma a impedir o confronto de propostas.E o
entendimento do TCU?%m casos similares, verbis gratia:

Em resumo, se a Administracao optar por realizar varias
licitagdes ao longo do exercicio financeiro, para um
mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a
modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria
ser contratado. “(..) Nao raras vezes, ocorre
fracionamento da despesa pela auséncia de planejamento
da Administracdo. O planejamento do exercicio deve
observar o principio da anualidade do orcamento.

2 TCU - Licitagdes e Contratos — Orientagdes do TCU”, 4* ed., 2010, p. 105, versao digital
in<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF> Acesso em 14/12/2020.
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Logondao pode o agente publico justificar o

fracionamento da despesa com varias aquisicdes ou

contratacdes no mesmo_exercicio, sob_modalidade de

licitacdo inferior aquela exigida para o total da despesa
no ano, quando decorrente da falta de planejamento”
(grifamos)

Portanto, recomenda-se aten¢do a regra acima para as proximas
contratagdes de mesma ordem, de forma que nao haja burla as permissdes as contratagdes
diretas, inclusive certificando-se nos presentes autos que o presente caso nao comporta
essa situacao.

III - DA LEGISLACAQO APLICAVEL AO CASO

Derradeiramente, nao pode ser deixado em oblivio que no caso em
tela devera ser utilizada a Lei n® 14.133/2021 como supedaneo ao certame e a relacao
contratual, tendo em vista o teor da fase interna e da justificativa apresentada pelo
ordenador de despesas, por forga do art. 191 do mesmo diploma, litteris:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il

do caput do art. 193, a Administracao podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a
Administracao optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caputdo art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas

previstas durante toda a sua vigéncia.
Por seu turno, o art. 193, II:
Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
na data de publicagao desta Lei;

II - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, e osarts. 1¢ a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois)
anos da publicacao oficial desta Lei.
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Em assim sendo, atentando-se para as disposi¢oes fase interna e do
edital, nao podera haver utiliza¢ao parcial com a antiga Lei de Licitagdes.

IV -CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
viabilidade juridica da contratacao em tela, aprovando, desde j4, o processo e a minuta de
contrato posta em parecer.

Ressaltando o cardter opinativo do presente parecer, ficam
ressalvadas as questOes inerentes ao mérito administrativo, da seara contabil e de
competéncia da Controladoria desta Casa Legislativa, as quais fogem a algada desta
Assessoria.

Sendo assim, este é o parecer.

Machado/MG, 22 de janeiro de 2024.
LUCAS Assinado de forma

digital por LUCAS

ALVIM ALVIM NEGRETI

Dados: 2024.01.22

NEGRETI 1545:38-0300
Lucas Alvim Negreti

Assessor Juridico do Poder Legislativo Municipal
OAB/MG n*° 113.758
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