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PARECER JURIDICO — INEXIGIVEL 188/2026

PARECER JURIDICO

REQUISICAO: n° 4720/2026 - Diretoria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do DMAE.

PROPONENTE: DEDUSE - DESENVOLVIMENTO, EDUCACAO, SERVICOS E
EDITORA LTDA — ME (CNPJ 31.061.990/0001-00)

OBJETO: Contratacéo de empresa especializada para execucéo do Programa de Formacéo e
Ativacao Territorial Lixo Zero

VALOR GLOBAL: R$90.000,00 (noventa mil reais)
FUNDAMENTO: Artigo 74, inciso 111, alinea 'f', da Lei Federal n°® 14.133/2021

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacio

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO PUBLICA
DIRETISSIMA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO I,
ALINEA 'F', DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021. PROGRAMA DE
FORMACAO E ATIVACAO TERRITORIAL LIXO ZERO. CAPACITACAO
DE 60 SERVIDORES MUNICIPAIS INTERSETORIAIS. NATUREZA DO
OBJETO COMO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTORIA ESPECIALIZACAO
DA EMPRESA DEDUSE COM BASE EM AUTORIZACAO EXCLUSIVA DA
ACADEMIA LIXO ZERO E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE INDISPENSAVEL SOB O NOVO REGIME
LICITATORIO. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO (ART. 59).
JUSTIFICATIVA DO PCA E RAZOABILIDADE DO PRECO CONFORME
ART. 23, § 4°. INSTRUMENTO CONTRATUAL MANDATORIO DADO O
VALOR E OBRIGACOES FUTURAS (ART. 95). IDENTIFICACAO DE
LACUNAS FALTA DE DOCUMENTOS DE CAPACITACAO DOS
INSTRUTORES INDIVIDUAIS. PARECER PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO CONDICIONADA AO SANEAMENTO
PREVIO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.

| - RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade e regularidade juridica de processo administrativo de contratacédo
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, autuado sob o n° 040/2026, originado pela
Requisicdo n°® 4720/2026 da Diretoria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Departamento
Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia (DMAE). O objeto da contratagio consiste na
contratacdo de empresa especializada para execucdo do Programa de Formacdo e Ativagdo
Territorial Lixo Zero, destinado a capacitacéo de 60 (sessenta) servidores municipais intersetoriais
(pertencentes ao quadro do DMAE e de Secretarias Municipais parceiras), abrangendo formacéo
on-line integrada, duas aulas magnas presenciais de mobilizacao e apresentacdo, acompanhamento
técnico e pedagogico, orientacdo e validacdo de projetos institucionais e certificacdo oficial de
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Embaixadores Lixo Zero.

A empresa proposta para a execucdo do objeto é a DEDUSE — DESENVOLVIMENTO,
EDUCACAO, SERVICOS E EDITORA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o ne
31.061.990/0001-00, optante pelo Simples Nacional, que apresentou a Proposta Comercial n°
2026.044.ALZ no valor global de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), fixo e irreajustavel pelo periodo
de 12 (doze) meses. A justificativa de afastamento do certame licitatério ampara-se na inviabilidade
de competicdo tipificada no art. 74, inciso 111, alinea 'f', da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacbes e Contratos), em razdo da notoria especializacdo da empresa contratada, operadora
exclusiva da Academia Lixo Zero no Brasil.

Compulsando os autos fisicos do presente processo administrativo, verifica-se que a instrucéo
processual é composta pelos seguintes documentos, em ordem cronoldgica de entranhamento e
paginacéo (fls. 02/84 v.):

- Despacho de abertura de processo de contratacdo por inexigibilidade (fls.
02/02v.)

< Requisicdo n° 4720/2026 (fls. 03/03v.);

- Justificativa da Necessidade da Despesa (fl. 04);

- Justificativa do PCA (fls.05/06 v.)

- Justificativa Contratagéo Direta (fls.07/14 v.)

- Estudo Técnico Preliminar (fls. 15/26 v.)

« Anélise Preliminar de Risco (fls.27/28 v.)

< Orcamento (fls.29/29 v.)

- Termo de Referéncia (fls.30/45 v.);

- Mapa de Cotacao (fls. 46/46 v.);

- Declaracéo de exclusividade (fls.47/48 v.)

< Proposta comercial (fls. 49/50.)

- Documentos de habilitacdo (fls.51/83)

- Nomeagao de gestor e fiscal (fls.84/84 v.)

Em seguida, por forca do art. 17 e art. 72, 111 da Lei Federal n® 14.133/21, vieram o0s autos a
Procuradoria Administrativa, para analise e parecer.

Remetidos os autos a esta Procuradoria Administrativa em cumprimento ao comando do art. 53 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 72, inciso Ill, do mesmo diploma, cabe a emissao de parecer
juridico conclusivo para subsidiar a decisdo do Ordenador de Despesas.

E o relatorio do essencial. Passa-se a delimitacio da anélise juridica e posterior fundamentac&o.
I1 - DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo de assessoramento juridico consultivo restringe-se, estritamente, ao
controle de legalidade dos aspectos formais e materiais do procedimento administrativo sob exame,
nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, fica excluido do escopo deste
parecer qualquer pronunciamento conclusivo acerca de conveniéncia, oportunidade ou mérito da
contratagdo (juizo de conveniéncia administrativa), bem como de aspectos de natureza estritamente
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técnica, operacional ou financeira, cuja veracidade, exatiddo e responsabilidade técnica recaem
inteiramente sobre as unidades demandante e cotacdo, conforme os termos do Manual de Boas
Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (Enunciado BPC n° 07).

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendac@es, desde que
enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento. ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. Manual de Boas Praticas Consultivas, Enunciado n° 07.

Cumpre registrar, em carater preambular, a delimitacdo do ambito de responsabilidade do
parecerista juridico na emissdo de manifestacGes consultivas no &mbito das contratacBes publicas.
Nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB), o agente publico responderd pessoalmente por suas decisfes ou opinides
técnicas exclusivamente nos casos em que atuar com dolo ou erro grosseiro.

Nesse passo, a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a atuacéo
do assessor juridico se cinge ao dever de diligéncia profissional para alertar a autoridade sobre
inconsisténcias evidentes e flagrantes ilicitudes, ndo sendo cabivel a sua responsabilizacdo pessoal
pela defesa de teses juridicas plausiveis ou quando atua com manifesta isencédo e imparcialidade.

Acerca da caracterizacdo do erro grosseiro e do dever de cuidado esperado na analise dos elementos
essenciais da instrucdo processual, o Plenario da Corte de Contas, no Acordao n° 2121/2024 —
Plenéario (Relator Min. Benjamin Zymler), fixou a seguinte orientagao:

“[...] A auséncia de uma planilha de custos unitarios é uma falha evidente que
deveria ter sido apontada, pois ndo exige conhecimento técnico ou pesquisa
aprofundada. Essa falha foi considerada um erro grosseiro que infringe o dever de
cuidado esperado dos pareceristas. [...] O entendimento do tribunal é que a
responsabilidade das pareceristas ndo é afastada pela natureza opinativa de seus
pareceres, especialmente quando o erro cometido compromete a legalidade do
processo licitatorio.”

Em idéntica direcdo, o Tribunal de Contas da Unido preconiza que o parecer juridico que divirja da
orientacdo legal sem a devida fundamentagdo, contenha grave ofensa a ordem juridica ou
desconsidere a jurisprudéncia consolidada das Cortes de Contas enseja a responsabilizacdo do
parecerista por induzir o gestor a pratica de ato eivado de ilegalidade.

Sob tal delimitacdo protetora e zelosa, norteada pelo estrito cumprimento dos deveres de verificagdo
documental e fundamentacdo juridica, passa-se ao exame do mérito da demanda.

I11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. Da contratacao direta e da inexigibilidade de licitagdo

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como regra geral a obrigatoriedade do procedimento
licitatorio para todas as aquisi¢Oes e contratacGes da Administragdo Publica Direta, Autérquica e
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Fundacional, a teor do art. 37, inciso XXI. Ocorre que 0 proprio constituinte admitiu a existéncia de
excecdes ressalvadas na legislacdo infraconstitucional, prevendo o género da contratacao direta —
do qual sdo espécies a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. Justificando a ratio juris do
afastamento excepcional do certame competitivo, Ronny Charles Lopes de Torres leciona:

“Quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade) é
porque admite que nem sempre a realizagao do certame levara a melhor contratacéo
pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do negécio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do
interesse publico naquela hipotese especifica.” (TORRES, Ronny Charles Lopes
de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 14. ed. S&o Paulo: Editora Juspodivm,
2023, p. 404).

A diferenciacdo entre as espécies de contratacdo direta reside fundamentalmente no critério da
viabilidade de competicdo. Enquanto na dispensa a disputa entre fornecedores € plenamente viavel
no mercado, mas o legislador concede a Administracdo a faculdade discricionaria de ndo licitar por
razdes de conveniéncia e oportunidade, na inexigibilidade a competicdo se revela fatica, material ou
logicamente impossivel. Sobre esse elemento divisor, Victor Aguiar Jardim de Amorim preceitua:

“[...] enquanto a inexigibilidade ocorre quando ¢ materialmente impossivel licitar,
na licitagdo dispensavel é possivel fazer a licitacdo, mas por uma escolha do
legislador o agente administrativo ndo sera obrigado a fazé-lo.” (AMORIM, Victor
Aguiar Jardim de. Licitages e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia.
4. ed. Brasilia: Senado Federal, 2021, p. 26).

A inexigibilidade de licitacdo tem como pressuposto fatico e juridico a inviabilidade de disputa, a
qual se manifesta quando apenas um fornecedor ou uma unica solucdo é capaz de satisfazer a
necessidade publica. Ampliando a compreensdo do instituto, a doutrina contemporanea adverte que
a inviabilidade também alcanca hipdteses em que a disputa formal se revelaria contraproducente ao
interesse publico:

“Nessa feita, competicdo inviavel, para fins de aplicacdo da hipotese de
inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas situagdes em que é impossivel
haver disputa, mas também naquelas em que a disputa é inGtil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradicdo com aquilo que
a justifica (o interesse publico).” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
LicitagBes Publicas Comentadas. 14. ed. Séo Paulo: Editora Juspodivm, 2025, p.
451).

Sob a perspectiva da teoria geral das licitacdes, a contratacdo direta por inexigibilidade decorre da
impossibilidade de comparar objetivamente propostas heterogéneas. Conforme a licdo classica de
Celso Antonio Bandeira de Mello:

“S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administra¢ao almeja.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Licitag&o. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 15).

Tratando da inviabilidade de competicdo e da auséncia de alternativas no mercado, Margal Justen
Filho leciona que a inexigibilidade se configura quando a necessidade estatal ndo pode ser
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enquadrada em uma categoria padronizada, podendo decorrer de privilégios juridicos ou de
limitacOes faticas:

“[...] a singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz
0 interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogénea.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e
Contratagdes Administrativas. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1619).

“Alternativa bastante peculiar ¢ da auséncia absoluta de pluralidade. Nesses casos
0 conhecimento tecnoldgico gerou uma Unica via de atendimento a certa
necessidade. Essa alternativa tanto pode compreender casos em que haja tutela pelo
Direito como casos em que a situagdo é meramente fatica. Havera hipdteses em que
a Unica alternativa disponivel esta tutelada por privilégio de exclusividade, segundo
as regras de propriedade imaterial (direitos autorais, direitos de propriedade
industrial). Suponha-se a necessidade de adquirir um certo equipamento que esta
tutelado por patente de invencéo. E dbvio que o Estado ndo podera adquirir produto
equivalente, fornecido irregularmente por quem ndo é titular de direitos de
comercializagdo. Mas a auséncia de direito de exclusividade ndo elimina a
inviabilidade de competi¢do quando se caracteriza a mera circunstancia fatica de
auséncia de outro sujeito em condigdes de produzir objeto equivalente.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratacfes Administrativas.
2. ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023, p. 1004).

Nesse mesmo sentido, para a plena caracterizacdo da inexigibilidade, exige-se a demonstracdo de
que a solucdo escolhida é a Gnica apta a satisfazer a demanda especifica do 6rgao publico:

“Para a caracterizacao da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade
licitatéria, além da exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria sua
necessidade especifica, ou seja, que aquele bem ou servico fornecido com
exclusividade seja o Gnico apto ao atendimento do interesse publico. Caso existam
outros fornecedores, postos no mercado a disposicdo da disputa e capazes de
atender ao interesse da Administracdo, passa a ser exigivel a realizacdo do certame,
em busca da melhor contratagdo.” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitagdes Publicas Comentadas. 16. ed. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2025, p.
452-453).

Ressalte-se, por derradeiro, que a auséncia de licitacdo ndo equivale a desnecessidade de observar
0 devido rito instrutorio e as formalidades prévias estabelecidas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021.
Conforme adverte Marcal Justen Filho:

“Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para
a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagao
da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacfes e Contratos
Administrativos. 13. ed. S8o Paulo: Dialética, 2010, p. 387).

3.2. Do art. 74, inciso 111, alinea 'f*, da Lei n® 14.133/2021
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A fundamentacdo invocada pela Diretoria de Meio Ambiente e Sustentabilidade para afastar o
certame repousa no art. 74, inciso 11, alinea 'f', da Lei n°® 14.133/2021. O citado comando normativo
preve:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacg&o:

)

(..
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A contratacéo de ac¢Oes de treinamento e capacitacdo de servidores por inexigibilidade, sob o amparo
da alinea 'f', exige a presenca simultanea de trés requisitos cumulativos: (i) natureza de servico
técnico especializado de carater predominantemente intelectual; (ii) notoria especializagdo do
executor contratado; e (iii) inviabilidade de competicdo de carater objetivo na consecucdo do objeto.
Analisa-se, nos topicos subsequentes, a configuracdo de tais requisitos no caso concreto.

3.3. Do enguadramento do objeto como treinamento e aperfeicoamento de pessoal

O objeto pretendido é o Programa de Formagcdo e Ativacao Territorial Lixo Zero, que visa o continuo
aperfeicoamento e atualizacdo técnica de 60 (sessenta) servidores municipais do DMAE e das
Secretarias de Planejamento, Servicos Urbanos, Educacdo e Salde, na gestdo de residuos sélidos,
educacdo ambiental, sustentabilidade e aplicacdo pratica da metodologia Lixo Zero.

Trata-se de uma acéo de desenvolvimento continuado em plena consonancia com os objetivos do
Decreto Federal n°® 9.991/2019 e da Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021, que
regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP).

O enguadramento juridico do objeto como treinamento e aperfeicoamento de pessoal é, portanto,
incontroverso e direto. O rito do programa envolve uma carga horaria estruturada em plataforma
on-line de aprendizagem e duas aulas presenciais do tipo masterclass, com foco na fixacao tedrica
e validacéo de projetos de intervencao territorial na cidade de Uberlandia-MG.

3.4. Da notdria especializacdo da empresa contratada e dos profissionais indicados

O conceito legal de notoria especializagdo € disciplinado pelo § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,
que transcreve-se:

§ 3° Para fins do disposto no inciso |11 do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.BRASIL. Lei
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Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

No caso vertente, a notdria especializacdo da empresa DEDUSE ¢é de caréater fatico-documental
substancial. Conforme consta nos autos, a DEDUSE € a Unica operadora autorizada pelo Instituto
Lixo Zero Brasil (ILZB) a comercializar, organizar e gerenciar os cursos oficiais da 'Academia Lixo
Zero' em todo o territorio nacional. Essa exclusividade metodologica e pedagogica € atestada por
Declaracdo de Exclusividade acostada as (fls. 47/48 v.), emitida pela entidade méxima de
representacdo do conceito.

A empresa apresentou, outrossim, Atestado de Capacidade Técnica (fls. 51/52) emitido pelo
Consorcio Pablico de Manejo de Residuos Sélidos da Serra da Ibiapaba e pelo Instituto Desponta
Brasil, comprovando que realizou, de forma plenamente satisfatoria, objeto assemelhado para outras
entidades publicas. Contudo, hd uma lacuna formal na instrucdo deste requisito: a justificativa da
area técnica faz mencao expressa a profissionais e instrutores de destaque nacional (profissionais-
chave) que ministrardo as aulas magnas presenciais e pedagdgicas, mas os autos ndo foram
instruidos com a documentacao de qualificacdo profissional, diplomas, titulos de especializagdo ou
curriculo lattes de tais professores individuais (como apontado no Mapa de Cotacéo de fls.46/ 46
v). Essa auséncia documental constitui uma falha de instru¢do que necessita de saneamento prévio
antes do prosseguimento.

A instrucdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade constitui procedimento especial
de vinculacgdo estrita, devendo preencher de forma exauriente os requisitos documentais fixados
pelo art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021. A auséncia ou fragilidade de qualquer dos elementos
instrutorios desnatura a legalidade do afastamento do certame e sujeita 0s responsaveis as sangdes
dos érgdos de controle. Sobre o rigor instrutorio e procedimental exigido mesmo em situagfes nas
quais a licitacdo é afastada, Marcal Justen Filho leciona:

“Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para
a Administracdo Publica. H& uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacdo
da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo os principios da
licitagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 387).

No tocante a exigéncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) para a
contratagdo de capacitagdo e treinamento de pessoal (art. 74, III, alinea “f”), a legislacdo exige a
demonstracdo explicita do problema a ser mitigado e o nexo causal entre a qualificacdo pretendida
e 0 alcance dos resultados institucionais. Sobre a centralidade da definicdo do problema na fase de
planejamento, Jandeson da Costa Barbosa assevera:

“Toda contratagdo publica deve ter como objetivo atender a uma necessidade ou
resolver um problema, seja este da sociedade ou da propria Administragdo Publica.
Nao a toa, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), ‘primeiro se deve verificar qual
problema a Administracdo pretende resolver ou mitigar, e a partir dele analisar as
possiveis solugdes e sua viabilidade’.” (BARBOSA, Jandeson da Costa. Fase de
Planejamento da Contratagcdo com Apoio da Inteligéncia Artificial. 2. ed. Natal:
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Editora Virtd, 2024, p. 86).
3.3. Da Notoria Especializacéo e da Relagdo Direta com o Objeto Pretendido

Para o enquadramento legitimo na alinea “f” do inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a notéria
especializacdo ndo deve ser aferida de maneira abstrata ou genérica no mercado, mas sim sob o
prisma de sua aderéncia direta e indispensabilidade para a solu¢do da necessidade especifica
delineada pela Administracdo. O conceito legal insculpido no art. 74, § 3°, condiciona a notoriedade
a capacidade de permitir a ilacdo objetiva de que o trabalho do contratado é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do contrato. Tratando do padrdo probatorio e da
necessidade especifica, Ronny Charles Lopes de Torres adverte:

“Para a caracterizacao da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade
licitatéria, além da exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria sua
necessidade especifica, ou seja, que aquele bem ou servico fornecido com
exclusividade seja o Gnico apto ao atendimento do interesse publico. Caso existam
outros fornecedores, postos no mercado a disposicdo da disputa e capazes de
atender ao interesse da Administracdo, passa a ser exigivel a realiza¢do do certame,
em busca da melhor contratagdo.” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitacdes Publicas Comentadas. 16. ed. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2025, p.
452-453).

Ainda sob a perspectiva da prova probatdria no processo de contratacdo direta, a documentacao
anexada as (fls. 47/48), atesta a exclusividade metodoldgica da contratada DEDUSE LTDA junto
ao Instituto Lixo Zero Brasil. Todavia, cumpre observar que a jurisprudéncia sumulada do Tribunal
de Contas da Unido impGe a autoridade administrativa o dever de diligéncia no exame de
declarages privadas de exclusividade:

“Nas contratagdes em que o objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adogdo das providéncias necessérias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatoéria da condigdo de exclusividade.” (BRASIL. Tribunal
de Contas da Uni&o. Simula TCU n° 255).

3.4. Da Justificativa de Preco e da Inaplicabilidade do Menor Preco Absoluto

A justificativa de preco em sede de inexigibilidade afasta a 16gica do “menor preco” concorrencial,
visto que a inviabilidade de disputa impede a comparacdo direta entre propostas de licitantes. A
adequacdo orcamentaria € comprovada pela verificacdo da compatibilidade e razoabilidade do valor
ofertado frente ao histérico de precos praticados pela prépria contratada no mercado publico ou
privado, conforme o art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, a IN SEGES/ME n° 65/2021 (art. 7°, 8 1°)
e a Orientacdo Normativa AGU n° 17/2011.

Fundamentando o controle de precos na inexigibilidade, a Advocacia-Geral da Unido adota a ligéo
de Marcal Justen Filho:

“A justificativa do preco nos casos de inexigibilidade ndo pode ser realizada a luz
de propostas de outros fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o certame, a
proponente é a Unica a atender as necessidades do 6rgdo contratante. Destarte, a
justificativa ha de fazer-se de acordo com os precos cobrados pelo fornecedor ou
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prestador exclusivo em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas.
E a demonstragio da compatibilidade dos precos praticados pela propria empresa
contratada que deve constar dos autos. Indispensavel, para aprovacao juridica do
procedimento, que sejam juntados documentos e informagdes que atestem que o
preco proposto seja equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros
clientes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. Citado em: PARECER
REFERENCIAL n. 00002/2022/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, p. 25).

A auséncia de verificacdo da compatibilidade dos precos unitarios atrai o risco de responsabilizacdo
por erro grosseiro, conforme decidido no Acérddo TCU n° 2121/2024 — Plenario (Rel. Min.
Benjamin Zymler). No caso concreto da Requisicdo n° 4720/2026, a juntada das notas fiscais de
servicos anteriores prestados pela DEDUSE a outros contratantes (fls.79/84 v.) cumpre
integralmente o requisito legal de justificativa de precos por meio idéneo.

3.5. Da inviabilidade de competicdo e justificativa da escolha do fornecedor

A inviabilidade de competicdo decorre da singularidade do método pedagdgico oferecido. A
metodologia 'Lixo Zero' do ILZB é reconhecida internacionalmente e associada a Zero Waste
International Alliance (ZWIA), sendo a empresa DEDUSE a Unica detentora dos direitos comerciais
e operacionais para outorga do selo de capacitacéo oficial.

N&o se trata, portanto, de mera preferéncia por marca, pratica expressamente vedada pelo § 1° do
art. 74 da Lei n° 14.133/2021, mas de exclusividade por aderéncia funcional (TORRES, 2025).
Nenhuma outra empresa ou instituicdo de treinamento pode oferecer a mesma certificacdo integrada
oficial e acesso a plataforma unificada da Academia Lixo Zero.

A discricionariedade na escolha do prestador é elemento intrinseco e legitimo nas contratacdes
diretas fundadas no inciso Ill, conforme pacificado pela jurisprudéncia das Cortes de Contas e do
Supremo Tribunal Federal (Inquérito n°® 3077/AL e A¢do Penal n® 348-SC), que consagraram que a
relacdo de confianca técnica da Administracdo na especializacdo do executor € insuscetivel de ser
mensurada por critérios de julgamento puramente objetivos de um certame competitivo.

3.6. Da desnecessidade de demonstracéo de singularidade do objeto

Historicamente, a contratacdo direta por inexigibilidade pautada no art. 25, inciso Il, da revogada
Lei n® 8.666/1993 exigia a presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado,
notdria especializacdo do contratado e a demonstracdo da singularidade do objeto. Esse
entendimento foi balizado pela tese de Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo a qual a disputa
licitatoria pressupde a existéncia de bens e servicos homogéneos e intercambidveis:

“S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administragdo almeja.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Licitag&o. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 15).

A exigéncia do requisito da singularidade do servico foi consolidada na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uni&o por meio da Sumula TCU n° 39:
“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas
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fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificago inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 1, da
Lei 8.666/1993.” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n° 39).

Ocorre que a edicdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
14.133/2021) promoveu alteragao no arcabouco normativo ao omitir a expressao “singular” do texto
do art. 74, inciso Ill, e de seu § 3° A supressdo intencional do vocéabulo gerou intenso debate
hermenéutico na doutrina e nos Tribunais.

De um lado, parte influente da doutrina, retratada nas licbes de Ronny Charles Lopes de Torres,
defende que a supresséo do termo pelo legislador ndo pode ser ignorada pelo aplicador do direito:

“Nada obstante, ¢ importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 suprimiu esta
exigéncia. A singularidade do servigco ndo é um requisito necessario na aplicacao
desta hipdtese de inexigibilidade para contratagdo de servigos técnicos
especializados no regime da Lei n° 14.133/2021. Tendo em vista a evidente
supressdo deste requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato
para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. [...] E qual a repercusséo
pratica disso? A repercussdo pratica € que alguns servi¢os, mesmo quando
compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos
técnicos, patrocinio de causas, entre outros [...], poderdo, em tese, ser contratados
por inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislacdo [forem
atendidos].” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas
comentadas. 12. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2021, p. 399).

Por outro lado, autores como Marcal Justen Filho advertem que a auséncia do termo nédo transforma
a inexigibilidade em uma autorizacdo ampla e irrestrita para contratacdo direta de qualquer servico
especializado, devendo ser demonstrada a existéncia de necessidades especificas e diferenciadas da
Administracéo:

“A eliminacdo da exigéncia de objeto singular, solu¢do consagrada na Lei
14.133/2021, ndo pode ser interpretada na acepcdo da viabilidade de contratacdo
por inexigibilidade de licitacdo de todo e qualquer servigo referido no elenco do
inc. 11l do art. 74 da Lei 14.133/2021. [...] A eliminagdo da referéncia a 'objeto
singular' ndo implica negar a relevancia das necessidades diferenciadas da
Administragdo. A contratacdo direta, nas hipdteses do inc. Il do art. 74, é
autorizada por se tratar de atendimento a necessidades peculiares da
Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 984).

Com o intuito de pacificar a controvérsia hermenéutica no ambito da Administracéo Publica Federal,
a Camara Nacional de LicitacBes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido
(CNLCA/CGU/AGU) editou o Parecer n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU. O referido
pronunciamento firmou a tese institucional de desnecessidade de comprovagéo da singularidade do
servigo para a incidéncia do art. 74, inciso Ill, fixando a seguinte ementa:

“EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, III. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.” (AGU. Parecer n°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU).
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Complementando a orientagdo da Advocacia-Geral da Unido, os orgdos consultivos do Poder
Executivo Federal ressaltam que, embora dispensada a prova formal da singularidade, o esforco
probatdrio do gestor deve se concentrar na demonstracao da notoria especializacao do prestador (art.
74, 8§ 3% e na comprovacéo de que o servigo demandado possui caracteristicas incomuns que tornam
o trabalho do especialista essencial e reconhecidamente adequado:

“E facil ver que s sera licita a contratacdo direta caso fique demonstrado no
processo correspondente que a notdria especializacdo do profissional escolhido é
essencial e reconhecidamente adequada a necessidade da Administracdo. Dai
decorre, logicamente, que ndo serd essencial a satisfacdo da necessidade
administrativa a contratacdo de um notério especialista para a execucao de servicos
banais, normais, comuns. Sé sera essencial e adequado a necessidade da
administracdo o notorio especialista se 0 servigo a ser executado for incomum,
andmalo - em certa medida, portanto, singular. Posto isso, tem-se que, em verdade,
a singularidade do servigo ndo foi suprimida do contedldo normativo do § 3° do art.
74 da Lei n° 14.133, de 2021. Ela permanece na vontade do legislador, contida na

expressdo 'essencial e reconhecidamente adequado’.” (AGU. Despacho n.
00035/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU).

Assim, nos termos da fundamentacdo perfilhada pela AGU e apoiada na melhor instrucéo
processual, a inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (art. 74, I11, “f’) prescinde da demonstragdo autdbnoma da singularidade
do objeto, bastando a comprovacdo inequivoca da notdria especializacdo da contratada e da
adequacdo essencial de sua metodologia diferenciada a plena satisfacdo do interesse publico.

3.7. Do planejamento da contratacdo: ETP e Termo de Referéncia

O principio do planejamento, expressamente positivado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, € a pedra
angular das contratacGes publicas eficientes. Os autos contém o Estudo Técnico Preliminar - ETP
(fls. 15/26v.) e 0 Termo de Referéncia - TR (fls. 30/45v.), elaborados de forma articulada pela equipe
de planejamento técnico municipal, atendendo as regras formais da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 58/2022 e Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022.

O ETP delimita de forma o problema a ser resolvido: a necessidade de dotar os agentes do DMAE
de capacitagdo técnica integrada para atendimento das diretrizes ambientais da Politica Municipal
de Economia Circular de Uberlandia (Lei n°® 14.504/2025). O Termo de Referéncia, por sua vez,
descreve o objeto de forma adequada, detalha 0 modelo de execucéo do objeto, define 0 modelo de
gestdo contratual e estabelece o Instrumento de Medicéo de Resultados - IMR (anexo | do TR), que
condiciona 0 pagamento das medi¢fes ao atingimento dos resultados pactuados, garantindo a
eficiéncia do dispéndio publico.

3.8. Do alinhamento com os instrumentos de planejamento (Plano de Contratacfes Anual -
PCA)

Um ponto relevante que merece detida analise juridica diz respeito ao alinhamento da despesa com
0 Plano de ContratacGes Anual (PCA) de 2026 do DMAE. O Termo de Referéncia (item 2.2, fl. 31)
e 0 Comunicado Interno n® 13744/2026/DMAS/DMAS de (fls. 05/06v.) revelam expressamente que
a contratacdo do Programa de Formacéo e Ativagédo Territorial Lixo Zero ndo consta no Plano de
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Contratacdes Anual de 2026.

A auséncia de previsao inicial no PCA ¢ justificada de forma razoavel pela Diretoria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, argumentando que a necessidade técnica e 0 escopo intersetorial da
capacitacdo somente foram consolidados no decorrer do exercicio administrativo corrente, o que
impediu o cadastramento prévio em abril de 2025 (quando do fechamento do cronograma do PCA).
A justificativa ampara-se no rito excepcional previsto nos artigos 15 e 16 do Decreto Federal n°
10.947/2022, que autoriza a inclusdo de novas despesas motivadas por fatos supervenientes,
devendo a alteracdo ser formalmente ratificada pelo Diretor Geral para regularidade formal do
planejamento.

3.9. Da anélise de riscos da contratacao

Em estrita observancia ao art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a instrucao processual apresenta
o documento de Analise Preliminar de Risco de fls. 27/28v. Referido instrumento adota um modelo
simplificado com base nos critérios estabelecidos no item 4.9.1 da Orientacdo Técnica CGM n°
01/2025 da Controladoria-Geral do Municipio.

A érea técnica atribuiu a contratacdo a classificacdo de risco baixo, fundamentando-se na baixa
relevancia da contratacdo para os macro-objetivos estratégicos da autarquia (atribuido peso 1) e na
constatacdo de que a solugcdo metodoldgica da DEDUSE ndo demanda mecanismos de controle
complexos. Diante do baixo risco residual apurado, mostra-se razoavel e oportuna a dispensa de
elaboracdo do mapa de riscos pormenorizado na fase de planejamento, em estrito atendimento ao
principio da proporcionalidade e da celeridade processual.

3.10. Da justificativa de precos e razoabilidade econémica (Art. 23, § 4°)

A justificativa de pre¢o nas contratacdes diretas por inexigibilidade constitui um dever indeclinavel
do administrador publico, voltado a assegurar a motivacao, a economicidade e a gestdo proba dos
recursos publicos, afastando qualquer hip6tese de superfaturamento ou dispéndio desproporcional.
Diferentemente das licitacbes ordinarias nas quais a vantajosidade é aferida pela disputa
concorrencial e pela busca do "menor preco" entre propostas diretamente comparaveis, na
inexigibilidade a inviabilidade de competicdo impede o cotejo direto entre concorrentes. Por essa
razdo, a razoabilidade econdmica € aferida pela compatibilidade do valor ofertado com os pregos
habitualmente praticados pela prdpria contratada junto a outros entes publicos ou privados.

O parametro legal e regulamentar para essa aferigdo encontra-se disciplinado no artigo 23, § 4°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, c/c o artigo 7°, § 1°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021:

“Art. 23. [...] § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°,
20 e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pre¢os estdo
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.”.

“Art. 7° [...] § 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - DMAE
AUTARQUIA MUNICIPAL, LEI N2 1.555 DE 23/11/1967 | CNPJ/MF: 25.769.548/0001-21 | ISENTO DE INSCRIGAO ESTADUAL
AVENIDA RONDON PACHECO, 6400 TEL: (34) 3233 4300 — CEP: 38405-142 — BAIRRO TIBERY - UBERLANDIA-MG

FL.: 012



PREFEITURA DE, I G,
D“s‘eILISIAQ&EO UBERLANDIA

PARECER JURIDICO — INEXIGIVEL 188/2026

estabelecida no art. 5°, a justificativa de precgos sera dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.”.

A Doutrina e as ManifestacBes Juridicas Referenciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
fundamentarem a aplicacdo do dispositivo com base nos ensinamentos de Marcal Justen Filho,
ressaltam que a justificativa deve focar na demonstracdo da coeréncia comercial do proponente
exclusivo frente ao mercado:

“A justificativa do preco nos casos de inexigibilidade ndo pode ser realizada a luz
de propostas de outros fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o certame, a
proponente € a Unica a atender as necessidades do érgdo contratante. Destarte, a
justificativa h& de fazer-se de acordo com os pre¢os cobrados pelo fornecedor ou
prestador exclusivo em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas.
E a demonstragio da compatibilidade dos precos praticados pela propria empresa
contratada que deve constar dos autos. Indispenséavel, para aprovacdo juridica do
procedimento, que sejam juntados documentos e informagdes que atestem que o
preco proposto seja equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros
clientes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. Citado em: PARECER
REFERENCIAL n. 00002/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, p. 25).

No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa AGU n° 17/2011 e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (v.g., Acérddo n° 2993/2018 — Plenario e Acorddo n° 11460/2021 —
Primeira Camara) ratificam que a demonstracdo da razoabilidade do valor na inexigibilidade se
opera precipuamente por meio do historico probatorio fiscal do prestador:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com
0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.” (AGU. Orientagdo Normativa n®
17/2011).

“[Enunciado] A justificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade
de licitacdo (art. 26, paragrafo unico, inciso 11, da Lei 8.666/1993 [equivalente ao
art. 23, 8 4°, da Lei 14.133/2021]) pode ser feita mediante a comparagéo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.” (TCU.
Acérddo n° 2993/2018 — Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes).

Cumpre ressaltar que o exame da planilha de custos e da justificativa de precos pelo parecerista
juridico exige estrito dever de cuidado profissional. O Tribunal de Contas da Unido, no recente
Acordao n° 2121/2024 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), aplicou san¢do a pareceristas
juridicos por erro grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB em raz&o da aprovacao de processo de
contratacdo desprovido de orcamento detalhado e justificativa idénea de precos, destacando que a
natureza opinativa do parecer ndo exime a responsabilidade quando a omissdo compromete a
legalidade do certame.

Analisando a instrucdo da Requisi¢do n° 4720/2026, verifica-se que a justificativa de precos repousa
no Relatério de Pesquisa de Precos/Orcamento de fls. 29/30v e no Mapa de Cotacéo de fl. 46,
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devidamente acompanhados de Notas Fiscais eletronicas de servicos anteriores emitidas pela
prépria DEDUSE a outros entes (a exemplo das avencas celebradas com o Consorcio de Ibiapaba e
0 Instituto Desponta Brasil, fls. 46/47v).

A proposta comercial (fls. 49/50) fixa o valor global de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para a
capacitacdo de 60 (sessenta) servidores municipais, resultando em um valor unitario referencial de
R$ 1.500,00 por participante. A instrucdo técnica demonstrou que a aquisi¢ao isolada dos cursos na
tabela individual de mercado para 60 inscritos resultaria em valor superior aos R$ 90.000,00
propostos a0 DMAE.

Trata-se de uma comparacao sob parametro conservador e amplamente vantajosa para a autarquia
municipal, visto que o preco global ofertado n&o apenas cobre a parcela principal das formacdes on-
line com custo reduzido por economia de escala, como também contempla, sem acréscimo de custos
adicionais, as aulas magnas presenciais, 0 suporte técnico e pedagdgico, 0 acompanhamento
metodoldgico, a mobilizacdo territorial e a orientagdo com validacdo técnica dos projetos
desenvolvidos pelos servidores.

A andlise das Notas Fiscais de servicos anteriores (fls. 79/84 v), em estrita observancia ao art. 23, §
4° da Lei n® 14.133/2021, cumpre o padréo probatério de conformidade com os precos praticados
pela contratada em objetos de mesma natureza. Assim, demonstra-se preenchido o requisito de
razoabilidade e vantajosidade econdmica do dispéndio, restando plenamente motivado o valor de
R$ 90.000,00.

3.11. Da habilitacéo juridica, fiscal, social e trabalhista

A regularidade na instrucdo dos requisitos de habilitacdo é condicao essencial de validade de todo
e qualquer ajuste publico, inclusive nas contratacfes diretas, conforme os ditames dos artigos 62 a
70 da Lei n° 14.133/2021. A anélise dos autos indica que o setor de compras procedeu a devida
consulta e certificacdo de regularidade da empresa pretensa contratada no SICAF (fl. 66) e certiddo
TCU (fl.67/67 v.).

Foram regularmente acostadas aos autos as seguintes certiddes negativas, de titularidade da empresa
DEDUSE:
(i) regularidade relativa a tributos federais e divida ativa da Unido, inclusive INSS, emitida
pela Receita Federal;
(i) regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
(iii)  regularidade trabalhista mediante a Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
(iv)  regularidade fiscal estadual perante a Fazenda do Estado de origem (Rio de Janeiro);
(v)  ato constitutivo devidamente consolidado perante a Junta Comercial; e
(vi)  declaragdes obrigatdrias de cumprimento do disposto no art. 68, inciso VI (proibicéo de
trabalho infantil), e de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e aprendiz (art. 63,
V).

Ressalta-se que o Contrato Social consolidado (fls. 60/62) comprova o capital social atualizado e
integralizado de R$ 500.000,00, o que confere solidez econémico-financeira a proponente. Contudo,
recomenda-se que a area administrativa verifique a plena validade temporal de todas as certidfes
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apresentadas no ato exato de assinatura do ajuste, sob pena de nulidade do empenho.
3.12. Da inexisténcia de nepotismo e de outras vedacoes

A teor das diretrizes morais estabelecidas na Siumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal
eno art. 11, inciso IX, da Lei de Improbidade Administrativa, os autos devem demonstrar de forma
inequivoca a auséncia de nepotismo entre os socios e dirigentes da empresa contratada e 0s agentes
politicos ou servidores com poder de influéncia no DMAE.

3.13. Da minuta do contrato e de sua indispensabilidade (Art. 95)

O art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o instrumento de contrato é obrigatério para
todas as contratacGes, admitindo sua substituicdo por nota de empenho ou outro instrumento
simplificado de forma excepcional e cumulativa em duas hipoteses: (i) dispensa de licitagdo em
razdo do valor (incisos I e Il do art. 75), ou (ii) contratacBes de valor inferior ao limite de dispensa,
independentemente de sua modalidade.

3.14. Da indicacdo orgamentaria e financeira

A regularidade financeira e orcamentéria da despesa encontra-se amparada nos autos. A Requisi¢do
n® 4720/2026 de fls. 03/03v. contém a expressa declaracdo de disponibilidade de dotacdo
orcamentaria emitida pelo Ordenador de Despesas do DMAE, indicando o alinhamento com as
metas fiscais do exercicio de 2026. A despesa correra por conta do orgamento aprovado pela Lei n°
14.651, de 17 de dezembro de 2025, vinculada a rubrica 17.512.0018.2.959.3.3.90.39, projeto-
atividade de Coleta Seletiva, suprindo o requisito do art. 72, inciso 1V, da Lei de Licitagdes.

3.15. Da regularidade formal do processo

Sob o prisma estritamente formal, o0 processo apresenta os atos essenciais autuados em ordem
cronoldgica de tramitacdo, atendendo de forma satisfatoria ao rito geral instituido no art. 17 da Lei
Federal n® 14.133/2021. Observa-se que a equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual ja foi
formalmente designada nos termos do art. 117 da lei de regéncia e Decreto Municipal n°
20.154/2023, sendo indicado como fiscal responsavel o servidor Paulo Benevides Musa Neto (fls.
84/84v.).

IV — ANALISE INDIVIDUAL DOS DOCUMENTOS DOS AUTOS

Em cumprimento as diretrizes de rigor técnico e zelosa independéncia consultiva desta Procuradoria
Autarquica, procede-se a analise critica individualizada de cada um dos documentos constantes dos
autos processuais da Requisi¢édo n° 4720/2026:

* Despacho de abertura (fls. 02/02v.): Ato inicial formal emitido pela Diretoria Geral autorizando a
instauracdo do processo administrativo de inexigibilidade, em plena regularidade com o principio
da iniciativa oficial.
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» Requisi¢ao n°® 4720/2026 (fls. 03/03v.): Documento que formaliza o objeto, quantitativos de 60
servidores, classificacdo orcamentaria e a dotacdo correspondente a despesa, assinado de forma
digital pelo servidor requisitante, preenchendo as exigéncias iniciais de materialidade do processo.

« Justificativa da Necessidade da Despesa (fls. 04): Apresenta nexo de causalidade claro entre a
contratacdo pretendida e a eficiéncia do servico publico ambiental, correlacionando a formacéo
territorial com a implementagdo da Politica Municipal de Residuos Sdélidos.

* Justificativa de PCA (fls. 05/06v.): Justifica adequadamente a auséncia do objeto no Plano de
Contratagdes Anual de 2026, restando demonstrado que o escopo de atuacado e intersetorialidade do
programa somente foram consolidados ao longo do corrente exercicio, em conformidade com o
Decreto n° 10.947/2022.

* Justificativa de Contratagdo Direta (fls. 07/14v.): Pega robusta que ampara o enquadramento no
art. 74, 111, 'f da Lei Federal n°® 14.133/2021, justificando a inviabilidade fatica de disputa pela
natureza essencial e exclusiva da capacitacdo Academia Lixo Zero.

* Estudo Técnico Preliminar (fls. 15/26v.): Documento completo que atende aos elementos
obrigatorios do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n° 58/2022, concluindo
formalmente pela viabilidade e razoabilidade pedagdgica da contratacao.

* Analise Preliminar de Risco (fls. 27/28v.): Adota matriz de riscos simplificada sob as balizas da
CGM n°01/2025, classificando o objeto como de risco baixo e dispensando adequadamente o mapa
de riscos pormenorizado, em estrito atendimento ao principio da economicidade e celeridade.

* Orgamento (fls. 29/29v.): Comprova a vantajosidade econdmica do preco global frente a aquisi¢ao
isolada dos cursos na tabela de varejo, demonstrando a adequabilidade do valor global referencial
de R$ 90.000,00.

* Termo de Referéncia (fls. 30/45v.): Documento que descreve de forma minuciosa o modelo de
execucdo, os critérios de medicdo e pagamento via IMR e estabelece clausula expressa vedando a
subcontratacdo de terceiros (item 4.5), salvaguardando o carater personalissimo (intuitu personae)
da inexigibilidade.

* Mapa de Cotacao (fls. 46/46v.): Certifica o preco da proponente preta e a conformidade formal da
pesquisa nos moldes da IN n°® 65/2021. Registra, contudo, a irregularidade material de que a proposta
da DEDUSE nao foi assinada e ndo apresenta prazo de validade expresso, fundamentando o ébice
formal da Procuradoria.

* Declaragdo de Exclusividade (fls. 47/48v.): Emitida pelo Instituto Lixo Zero Brasil (ILZB),
comprova de forma incontroversa a exclusividade comercial e metodoldgica da empresa DEDUSE
frente aos cursos oficiais, suprindo o requisito do art. 74, inciso 111, da Lei de LicitacGes.

* Proposta Comercial (fls. 49/50): Apresenta o valor de R$ 90.000,00, compativel com a dotagdo
orcamentaria.
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* Documentos de habilitagao (fls. 51/83): Certiddes fiscais, sociais e trabalhistas validas atestando
a regularidade da DEDUSE. Nota-se a auséncia de curriculos ou comprovantes de qualificagdo
profissional dos professores/palestrantes mencionados na proposta, 0 que necessita de
complementacao.

* Nomeacdo de gestor e fiscal (fls. 84/84v.): Designa formalmente a fiscalizacdo e a gestdo
contratual em estrita consonancia com o art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e Decreto Municipal
n® 20.154/2023.

V - QUADRO DE CONFORMIDADE

Abaixo, esta Procuradoria apresenta 0 Quadro de Conformidade consolidado, confrontando os
requisitos imperativos exigidos pelo art. 72 e art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021 com a
documentacao efetivamente encartada nos autos:

LISTA DE VERIFICAGAO - Lei n2 14.133/2021
12 ETAPA — CONFORMIDADE REQUISITOS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 188/2026

REQUISICAO N° 4720/2026

Atende
plenamente
~ N & a exigéncia? . oA
VERIFICACOES COMUNS AS CONTRATACOES Local de atendimento da exigéncia
DIRETAS S-sim .
N - n3o (doc./fl./subitem)
n/a—nao
aplica
1.
1.1. F.0| realizada a andlise preliminar de . fls. 27-28y
riscos?
1.2. O processo foi previamente analisado e a S fls. 03-03v

REC assinada pela Auditoria?

Obs.: O Relatério de Pesquisa de
Precos e demais documentos relativos
a cotagdao ndo foram analisados pela
Procuradoria Administrativa, visto que
houve analise prévia pela Auditoria.

1.3. Houve necessidade de adequagdes
apontadas pela Auditoria e elas foram S
sanadas e/ou justificadas?

Apontamentos constantes na
requisicao:
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“1) Considerando o disposto no
Comunicado Interno n2 15.296/2025, a
presente analise restringe-se
exclusivamente ao apontamento feito
na ultima devolugdo. A Auditoria
exime-se de qualquer responsabilidade
por eventuais alteragdes, substituicdes
ou trocas de documentos ocorridas
apos esse momento.

2) OBSERVACOES (Salientamos que as
observacdes apontadas pela Auditoria
possuem carater orientativo, cabendo
ao setor responsavel e/ou requisitante
a adocdo das medidas que entender
pertinentes. Destacamos, ainda, que
tais apontamentos ndo implicam na
devolucdo da requisicdo):

2.1) A andlise desta requisicio é
preliminar e ndo exclui a possibilidade
de futuras auditorias contendo
elementos distintos destes ora
tratados.

22 andlise: Sandra - Ramal: 4381. #
02/09/2026 09h00”

1.4.

Consta Relatério de Pesquisa de Pregos,
Mapa de Cotagdo e suas respectivas
assinaturas?

Mapa de cotagao, fls. 46-46v
RPP, fls. 58-59

Obs.: Em relagdo a cotagdo de
precos/orcamentos, demonstracdo de
vantajosidade dos precos, nao foram
objeto de conferéncia desta
Procuradoria, conforme a distribui¢do
de competéncias e o teor técnico da
pesquisa, esta Procuradoria nao avalia
a conformidade dos documentos
relacionados a pesquisa de precos, nos
termos do Oficio Circular n2
7709/2025/DG/DG.

1.5.

Consta a indicagdo prévia dos agentes
publicos responsaveis pelo desempenho
da fungao de gestdo da contratacgdo.

fls. 84-84v
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1.6. Em se tratando de contratacdo de
hardware e software, houve analise pelo

Nicleo de Tecnologia da Informacao, n/a -
conforme Comunicado Interno n2
6208/2026/NTI/DA?
Auséncia de previsdo no PCA, ETP, fls.
15-26V
Justificativa, fls. 05-06v
Despacho de Abertura, fls. 02-02v
1.7. Previsdo no Plano de Contratac¢des Anual Obs.: ~A compatibilidade - da.
e . S contratacdao com o PCA de 2026 nao foi
ou justificativa . (1 .
objeto de anadlise pela Procuradoria,
considerando o disposto no art. 47 do
Decreto n2 20.154/2023 e o registro
deste artigo como fundamento do
Despacho de Abertura do processo (fl.
02/02v).
2. Andlise das condi¢Ges de contratacao
2.1. Consta no processo a certiddo do . fl 67
CEIS/CNEP ou Certiddo Consolidada TCU. '
2.2. Consta no processo a consulta no SICAF. S fl. 66
3. Proposta de pregos do contratado:
3.1. Os precos apresentam fracionamento de
L fls. 49-57
centavos (casas decimais) de acordo com S Proposta e apresentacio do curso
o definido no TR/PB. P P ¢
3.2. H&a indicacdo da marca/fabricante e n/a i
modelo/versdo do produto.
3.3. Foi anexada planilha acesséria de n/a i
composi¢cdo de pregos.
3.4. A proposta apresenta prazo de validade fls. 49-57
correspondente ao periodo necessario s ) ~
. N Proposta e apresentag¢do do curso
para autorizacdo da contratagao.
3.5. Na proposta ha indicacio dos dados . Nao consta na proposta, mas consta
bancdrios. na fl. 64
3.6. A proposta foi datada e assinada por fls. 49-57
representante legal devidamente s ) ~
Lo Proposta e apresentagdo do curso
constituido.
3.7. Houve juntada de procuracgao. n/a -

4. Condigdes de habilitagdo da contratada:

4.1. Foi certificado o atendimento dos
requisitos de habilitacdo  juridica
definidos no TR/PB (ato de

Sem certificacdo especifica, porém,
constam os documentos autuados
pela Dir. Suprimentos fls. 60-65
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constituicdo/contrato social,
autorizacgdo).

5. Requisitos de habilitagao fiscal, social e trabalhista:

5.1.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
conforme o caso.

fls. 68-68v

5.2.

Prova de regularidade relativa aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao.

fl. 69

5.3.

Prova de regularidade relativa a
Seguridade Social, conforme art. 195, §32
da CRFB/1988.

fl. 69

5.4.

Prova de regularidade relativa ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

fl. 73

5.5.

Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei Federal n?
5.452, de 12 de maio de 1943.

fl. 74

5.6.

Prova de regularidade com a Fazenda
[Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre.

fls.71e 72

5.7.

Declaragao firmada pela Licitante, com
amparo do art. 68, inciso VI Lei Federal
n2. 14.133, de 2021, que ndo possui em
seu quadro permanente menor de 18
anos de idade em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem menor de 16
anos de idade, em trabalho de qualquer
natureza, exceto na condicao de menor
aprendiz, a partir de 14 anos de idade.

fl. 78

5.8.

Declaracdo firmada pela Licitante, com
amparo do art. 63, inciso IV c/c art. 92,
inciso XVII da Lei Federal n2. 14.133, de
2021, que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz,
previstas em lei e em outras normas
especificas.

fl. 78
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5.9.

Certidao negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do fornecedor -
Lei Federal n? 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso 1l); ou

Certiddo negativa de insolvéncia civil
expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua
participacao na licitagdo (art. 59, inciso I,
alinea “c”, da Instrucdo Normativa
Seges/ME n?2 116, de 2021), ou de
sociedade simples.

n/a

doc. ndo foi exigido no TR

5.10.

Balango patrimonial e documentos
correlatos para avaliacdo da liquidez.

n/a

doc. nao foi exigido no TR

5.11.

Houve  manifestacdo do  drgdo
contratante ou de técnico favordvel com
relacdo a conformidade dos documentos
e ao atendimento dos indices de liquidez.

n/a

doc. ndo foi exigido no TR

6. Em caso de exigéncia de qualificagdo técnica-op

eracional:

6.1.

Caso o TR contemple exigéncias de
qualificacdo técnica, elas sdo especificas
e objetivas?

n/a

doc. nao foi exigido no TR

6.2.

Os documentos exigidos para
qualificacdo técnica foram juntados ao
processo e houve manifestacdo
favoravel do requisitante ou técnico?

n/a

doc. ndo foi exigido no TR

6.3.

Cada exigéncia de qualificacdo técnica foi
devidamente justificada de forma
detalhada, contendo as razbes que
motivam a opg¢do adotada para o caso
concreto.

n/a

doc. ndo foi exigido no TR

6.4.

Foram exigidos requisitos de qualificagdo
técnica previstos em lei especifica e que
incidam sobre a atividade objeto da
contratagao.

n/a

doc. ndo foi exigido no TR

7. \Verificacdo especifica para contratacao por inexi

gibilidade

7.1.

Foi justificado a “ESCOLHA” da futura
contratada?

Justificativa, Item 1V, fls. 09v-14v

7.2.

Na escolha de solugdes do ETP foi
contemplada a  possibilidade de
contratacgao via licitacdo e verificada sua
impossibilidade?

Item 6 do ETP, fls. 20-21v
Indica levantamento do mercado para
atender a solugao.

7.3.

Tratando-se de inexigibilidade com base
no art. 74, |, da Lei 14133/2021, consta
documento que demonstra a

n/a

exclusividade indicado no TR?
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7.4.

Tratando-se de contratagdo com
fundamento no art. 74, |, da Lei
14133/2021, ha justificativa especificado
o motivo pelo qual ndo ha outros
produtos ou servigos aptos a atender a
demanda da pasta?

n/a

7.5.

Tratando-se  de  contratacdo de
profissional do setor artistico por meio
de empresario exclusivo com base no art.
74, 1l, da Lei 14133/2021, consta
documento que comprove a
exclusividade permanente e continua da
representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, sem limitacdo a evento ou
local especifico, e ainda:

a) Na justificativa ha declaragdo expressa de

que

o objeto se trata deobra ou evento

artistico?

b)

Foi juntada comprovacdo de que o

contratado é artista e estdcadastrado na
Delegacia Regional do Trabalho como artista
oujustificada sua auséncia?

n/a

7.6.

Tratando-se de  servico  técnico
especializado com base no art. 74, lll, da
Lei 14133/2021, consta clausula vedando
a subcontratacdo de empresas ou a
atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Itens 4.5 e 4.6, fls. 31v-32

7.7.

Tratando-se  de  servico  técnico
especializado com base no art. 74, 1ll, da
Lei 14133/2021, consta justificativa que
declara expressamente se tratar de:

a) servico especializado;

b) que o objeto é de natureza
predominantemente intelectual;

c) que o profissional ou empresa possui
notdria especializacdo;

d) que os pregos praticados estdo de
acordo com o praticado no mercado pelo
profissional?

fls. 07-14v
“a” e “b”: declarado no itens Il e llI, fls.
07v-09v
“c”: declarado no item V, fls. 10v-11v
“d”: declarado no item VII, fls. 13-14 e
justificativa dos precos, fls. 29-29v

7.8.

Tratando-se  de  servico  técnico
especializado com base no art. 74, llI,
alinea "f', da Lei 14133/2021, foi
certificado de que a capacitagdo é
exclusiva para servidores da
administra¢do?

Justificativa, itens Il e VII, fls. 07v-13,
indicam participacdo de servidores do
DMAE e Secretarias da Prefeitura
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7.9. Situacdo em que nao foi possivel estimar
o valor (art. 23), foi juntado documento
comprovando precos compativeis (notas s
fiscais de até 1 ano)? Em caso de
auséncia, consta justificativa?

Constam notas fiscais, fls. 79-83
justificativa dos precos, fls. 29-29v

V1. Recomendacado de Governanca: Ratificacdo da alteracdo do PCA

Como ponto de aprimoramento de governanca e em consonancia com as boas praticas
administrativas (art. 5° da Lei), recomenda-se a autoridade requisitante providenciar a formalizacdo
da alteracdo e inclusdo da despesa de capacitacdo da Requisicdo 4720 no Plano de Contratagdes
Anual de 2026, mediante despacho simples de ratificagdo emitido pelo Diretor-Geral do DMAE ou
autoridade municipal delegada, sanando de forma definitiva a desarmonia de planejamento inicial
identificada.

VII - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos e formais, ressalvadas as analises técnicas
e financeiras e o0 juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente, esta Procuradoria
Autérquica Administrativa do DMAE exara parecer favoravel condicionado a possibilidade juridica
da contratacdo direta da empresa DEDUSE - DESENVOLVIMENTO, EDUCACAO,
SERVICOS E EDITORA LTDA - ME, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, inciso 111, alinea "f", da Lei Federal n® 14.133/2021, para a execu¢do do Programa de
Formacéo e Ativacao Territorial Lixo Zero.

Para a regularidade juridica do enquadramento na hipétese de inexigibilidade de licitacdo de
servicos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, 111, "f"), a
instrucdo processual deve comprovar cumulativamente que:

1. Predominancia Intelectual: O objeto contratado possui natureza predominantemente
intelectual, caracterizado pelo emprego de conhecimento especializado, metodologias
personalizadas e transferéncia de tecnologia de gestdo ambiental e sustentabilidade;

2. Notoria Especializacdo: A prestadora do servigo possui notoriamente a especializacdo
necessaria para a plena satisfagcdo do objeto publico (art. 74, § 3°), atestada por seu histérico
de desempenho anterior e pela titularidade de metodologia exclusiva;

3. Qualificacdo da Equipe Docente: Os autos estejam instruidos com a comprovacgédo da
qualificacdo pedagdgica, curriculos e certificados dos instrutores individuais que ministrarao
as aulas, haja vista o carater intuitu personae da contratacdo e a vedacao legal de substituicdo
dos profissionais que fundamentaram a inexigibilidade (art. 74, § 4°); e

4. Inviabilidade de Competicéo: A realizacdo do certame licitatorio revelou-se inadequada e
ineficaz para a obtencdo do objeto pretendido, ante a inviabilidade de fixacdo de critérios
objetivos de comparacdo entre propostas de formacdo com metodologias especificas e
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exclusivas.

A comprovagdo da notoria especializa¢do do profissional ou da empresa ndo decorre de mero juizo
subjetivo do gestor, mas do reconhecimento objetivo de sua exceléncia dentro do campo profissional
em que atua. Nos termos do art. 6°, inciso XIX, e do art. 74, § 3° da Lei n® 14.133/2021, a
notoriedade pode ser demonstrada por desempenho anterior de servico idéntico ou similar, atestados
de capacidade técnica prestados a outros entes publicos, producdo académica e qualificacdo de sua
equipe técnica.

Outrossim, a razoabilidade do preco proposto de R$ 90.000,00 deve ser devidamente justificada
pela Administracdo com base nos parametros do artigo 23, 8 4°, da Lei n° 14.133/2021, da IN
SEGES/ME n°65/2021 e da Orienta¢éo Normativa AGU n°17/2011, mediante o confronto direto
com os valores praticados pela contratada em Notas Fiscais emitidas para outros érgdos publicos no
periodo de até um ano.

Para gque o ato autorizador da contratacao direta produza seus plenos efeitos juridicos, a eficacia do
presente opinativo fica vinculada ao atendimento prévio e obrigatério das seguintes
condicionantes de saneamento:

1. Complementacdo da Habilitacdo Técnica do Corpo Docente: Anexar aos autos 0S
curriculos detalhados e certificados dos professores/instrutores individuais indicados para
ministrar as aulas magnas presenciais e as oficinas pedagdgicas, atendendo ao disposto no
art. 74, 8 4°, da Lei n® 14.133/2021,

2. Nota Técnica de Validacdo de Precos: Emissdo de certiddo ou nota técnica pelo setor
requisitante ratificando que os pre¢os unitarios da proposta de R$ 90.000,00 séo condizentes
e equivalentes aos apurados nas Notas Fiscais de servicos anteriores trazidas as fls. 46/47v.

Com o acatamento integral das recomendacdes emitidas neste parecer, ou ap0s o seu eventual
afastamento de forma motivada pela autoridade competente, nos termos do art. 50, inciso VII, da
Lei de Processo Administrativo (Lei Municipal n° 8.814/2004), considerar-se-a cumprido o
requisito de andlise juridica prévia do procedimento, autorizando-se o prosseguimento do feito em
seus demais termos, sem a necessidade de retorno dos autos para nova manifestacdo desta
Procuradoria, nos termos do art. 29, 8 3°, do Decreto Municipal n® 20.154/2023.

E o parecer que submeto & apreciaco superior.

Uberlandia, data da assinatura eletronica.

Maisa Pereira Gongalves
Advogada OAB/MG 67.379
Coordenadora da Procuradoria Administrativa

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - DMAE
AUTARQUIA MUNICIPAL, LEI N2 1.555 DE 23/11/1967 | CNPJ/MF: 25.769.548/0001-21 | ISENTO DE INSCRIGAO ESTADUAL
AVENIDA RONDON PACHECO, 6400 TEL: (34) 3233 4300 — CEP: 38405-142 — BAIRRO TIBERY - UBERLANDIA-MG

FL.: 024



Nome Arquivo: PARECER JURIDICO DEDUSE 188.2026.pdf

Documento assinado de forma digital por MAISA PEREIRA GONCALVES
Certificado: **IBIljANBg*****xWWDWGzH**H+p3v*****DAQAB
Data: 09/09/2026 16:59:10

20261460995PA/PAG




Vistado de forma eletrénica por:

MAISA PEREIRA GONCALVES - COORDENADOR

DMAE-DEP. MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
MAT.2557-7

Data: 09/09/2026 16:58:39

20261460995PA/PAG




