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Estudo Técnico Preliminar 48/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23114.915709/2025-96

2. Objeto

Contratacdo de sistema de TIC como suporte para a elaboragdo e controle da execucdo do Plano de Contratagdes Anual e elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares de que trata a Lei n° 14.133, de 2021.

3. Descricao da necessidade

Contratagéo para fins de compliance com a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 14.133, de 2021), como forma de maior
racionalizacdo administrativa, ampliacdo do aspecto dialégico com o mercado, controle do fluxo operacional das contratagbes e mitigagcao
do risco de fracionamento de despesas, entre outros beneficios.

Com a publicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, a tematica de governanca em contratac6es publicas foi alcada a patamar de maior
relevancia no cenario da logistica e do direito publico brasileiros. Distintamente da sua antecessora, qual seja, a ja revogada Lei n° 8.666,
de 1993, a ora denominada Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — NLL — protagoniza maior imersdo na fase de
planejamento do metaprocesso de contratagBes governamentais, em teor analitico que conta com cerca de trés dezenas de artigos
dedicados a etapa preparatéria de certames e de contratacdes diretas.

Respondendo por artefato de governanga com enorme potencial de impacto cultural nas organizacdes publicas, o plano de contratacdes
anual (PCA) é assentado na NLL em dois de seus dispositivos, a saber:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(]

VII — a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgcamentérias.

-]

§ 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e
mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacao de licitagdes e na execug¢édo dos contratos.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratages anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragcbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

(]
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econOmica da contratacéo, e conterd os seguintes elementos:

(]

Il — demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Mais a mais, uma vez elaborado, o plano de contrata¢gdes anual deverda ser divulgado ainda no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
consoante preconiza o artigo 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Se, por um lado, um olhar preliminar possa suscitar 0 entendimento de que a elabora¢do do PCA recai em mera discricionariedade do
gestor publico, em decisao por Poder do ente federativo, uma andlise sistémica do novel diploma legal traz conclus6es menos elasticas.
Em apertada exposi¢do, um principiolégico artigo 40 dispbe que o planejamento das compras deve “considerar a expectativa de consumo
anual”. Na mesma toada, ao se debrugar sobre a problematica do fracionamento de despesas, 0 artigo 75, em seu inciso | do § 1°, orienta
que o gestor, ao optar por processar contrata¢do via a chamada dispensa por valor, considere o somatério “do que for” despendido no
exercicio financeiro por sua unidade gestora. Ambos os comandos, tomados aqui em rol exemplificativo, acabam por trazer a baila
objetiva questédo: como considerar a expectativa de consumo anual, ou prever o somatério daquilo que serd despendido no ano civil, sem
um plano de contratagdes anual? Por 6bvio, a resposta acaba por revelar uma espécie de poder-dever da Administracdo Publica
na concepcdao e na boa execucdo do PCA.

Nesses termos, a conclusdo € inafastavel: a elaboragdo e a execucdo do PCA é tarefa que maximiza o interesse publico, sendo
entendida como dever inafastavel & Administracéo.

Como primeiro artefato documental de um processo licitatério, traz-se a baila o estudo técnico preliminar - ETP, assim definido na Nova
Lei:

Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

O art. 18 consubstancia o dispositivo central que normatiza o ETP. Responde pelo artigo inaugural no capitulo que se volta a fase
preparatoria, e assim dispde:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Eis que, como inteleccdo imediata, depreende-se que o estudo técnico preliminar € artefato documental que, obrigatoriamente, deve
constar de todos os processos licitatorios, sem excecao. Tal exigéncia implica mudanca substantiva de preparo da Administragcdo, que
passa a se ver incumbida da producéo de relatério inaugural dos autos, a alicercar todas as decisfes subsequentes, em prol da melhor
contratagdo. Mais a mais, a jurisprudéncia patria consolida-se no sentido de se responsabilizar a Administracdo ndo apenas nos casos de
auséncia do ETP nos autos de contratagdo, mas também pelos seus tragos incoerentes, lacunares ou viciados.

Nesse bojo, cita-se, em rol muito diminuto, o Acérddo TC-012227.989.24-1, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que decidiu
pela nulidade de certame como decorréncia falhas verificadas no seu estudo técnico preliminar. No caso concreto, a “falta de informag6es
comprovando que a solucdo adotada é a melhor para o alcance do objetivo da contratagdo” e a “auséncia de levantamento das solugées
existentes no mercado e da andlise das alternativas que embasam a escolha da solucdo adotada”, elementos préprios ao ETP, foram
apontados pela instancia de controle como vicio insanavel. Tal linha jurisprudencial, frise-se, é espelhada, da mesma sorte, pelo Tribunal
de Contas da Unido e pelas cortes congéneres estaduais e municipais do Pais.

No que concerne as contratagdes diretas, assim regula a Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com o0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Se, por um lado, um olhar preliminar possa suscitar o entendimento de que a elaboragdo do ETP, nos processos de contratagao direta,
recai em mera discricionariedade do gestor publico, tal parece ndo ser a tese jurisprudencial e infralegal dominante. Nesse bojo, também
em ilustragdo diminuta, traz-se a baila a Instrugdo Normativa n® 58, de 2022, de lavra da Secretaria de Gestdo do Governo Federal, que
traz a imprescindibilidade de elaboracdo do estudo preliminar nas inexigibilidades licitatérias, bem como em rol majoritario das hipoteses
de dispensa de licitagcdo. Esse cenario, por Obvio, atrai ainda maior intensidade a necessidade aqui exposta.
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A perspectiva analitica do estudo técnico preliminar consta do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021. S&o discriminados seus
elementos bésicos, em elenco que conta com 13 partices, a saber:

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes déao suporte,
gue considerem interdependéncias com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucgdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ilhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Conforme o § 2° do mesmo artigo 18, ao menos o0s elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° sdo de preenchimento
obrigatdrio: os demais, em que pese facultativos, devem conter justificativa em caso de ndo preenchimento.

Nesses termos, de conclus@es intermediarias, tem-se por inafastavel: (i) a elaboragdo de ETP é regra pela Nova Lei de Licitacbes; (ii)
falhas e inconsisténcias em ETP podem culminar em anulagdo de certames e responsabilizacdo da Administracéo; (iii) a atengdo analitica
conferida pela Lei n° 14.133, de 2021, € significativa, de modo que seu preenchimento pode se desvelar ndo trivial e, por fim, (iv) a praxis
de elaboracéo de ETP esta em sedimentagéo cultural no Pais, sendo merecedora a constante lapidagédo ndo s6 de competéncias, mas do
substrato informacional para a sua confecgao.

A fim de conferir maior dinamismo, potencial de transformacéo e robustez na gestdo, em um paradigma de Governo Digital, mostra-se
essencial dispor de uma ferramenta de tecnologia da informacdo e comunicacdo dedicada a elaboracdo e ao controle da
execucao do plano de contratacdes anual e ferramenta dedicada a elaboracédo do estudo técnico preliminar.

Sem tal instrumento, assumir-se-iam riscos alargados de majoragdo indevida do custo processual inerente ao planejamento, bem como
perda do grau de monitoramento desejado. Ademais, vislumbra-se que uma acurada ferramenta de TIC possa, inclusive, prover relatérios
e metadados capazes de incrementar a transparéncia junto a sociedade e aos 6rgdos de controle, bem como fomentar o efetivo didlogo
com o mercado.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenador de Planejamento e Or¢amento Frederico Martins de Sant’ Ana
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Como requisitos minimos, arrolam-se, segmentando-se por subprocessos imanentes a concepgao e execuc¢do do PCA:

@ - 0 N T

=

ii.

. Elaboracao do PCA:

. Possibilitar ao requisitante listar suas demandas, em documento de formalizagdo de demanda (DFD) estruturado, com metadados

proprios a esta etapa;

. Listar as demandas de que trata a alinea “a” com base no histérico de contratacdes, de forma a otimizar a prospeccao;
. Possibilitar a elaboracéo de DFDs com base em itens de materiais e de servigos integrados ao catélogo;
. Possibilitar a elaboracéo de DFDs com base em itens de materiais e de servi¢os ainda ndo constante de catalogo;

Agregar demandas de mesma natureza, como forma de indicacdo de contrata¢des conjuntas de DFDs distintos;

. Associar pre¢os estimados aos DFDs;
. Na hipotese de itens importados na base de dados, a partir do histérico de contrata¢des, associar precos com fulcro no valor

contratado, atualizados via indices de mercado;

. Prover fluxo analitico e autorizativo no subprocesso de elaboracdo do PCA;
. Possibilitar filtros que indiguem a oportunidade de contrata¢des conjuntas ou centralizadas;
. Gerar e disponibilizar viséo otimizada do calendario de contratacoes.

Publicacao do PCA:

. Gerar de relatério, com link web, para disponibilizagdo em sitio eletronico oficial;

b. Prover interligagdo com o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas;

T AN o

[="No]

— e e T UR n O

V.

. Realizar publicagdo automatica, apés atualizacao.

i. Execugao do PCA:

. Possibilitar alteracéo do PCA, durante a execuc¢éo do plano;

. Atualizar o calendario de contratacgao;

. Prover controle do fluxo processual, com seus reflexos no calendario de contratacao;
. Apresentar recursos de acompanhamento de prazos;

. Prover auxilio na geracéo do relatorio de riscos a inexecugéo do PCA.

. Elaboracao do ETP:

. Possuir estrita conformidade com o preconizado pela Lei n°® 14.133, de 2021, especialmente com os elementos dispostos no § 1°

do seu art. 18;

. Apresentar formulario estruturado, composto por passos que guiam o agente responsavel pela confec¢édo do ETP;
. Possibilitar o preenchimento dos campos em ordem ndo sequencial;
. Valer-se do uso de inteligéncia artificial, como suporte informacional, para, no minimo: (i) identificacdo dos requisitos; (ii)

levantamento de mercado; (iii) impactos ambientais;

. Possibilitar a aposicao de sigilo parcial ou total do documento, em conformidade com a Lei de Acesso a Informacgao;

Possibilitar a visualizacdo do ETP, seja ao final de sua confec¢éo ou durante o processo de elaborag¢do, como rascunho;

. Na visualizacdo de que trata a alinea “f”, possibilitar a opgéo de se visualizarem ou ndo os campos com sigilo;

. Possibilitar a geragao do ETP, ao final de sua elaboragéo, em formato .pdf ou compativel;

. Possibilitar anexar documentos pertinentes e de suporte ao ETP, em varios formatos;

. Manter a base de dados de ETPs elaborados ou em elaboragéo, possibilitando consultas, copias e duplicagées;

. Possuir interface otimizada, com UX satisfatéria;

. Apresentar, ao longo do formulario, op¢es padronizadas para fins de justificativas ou op¢des, de forma a padronizar a instrugao e

diminuir o custo processual;

. Possibilitar o salvamento do documento ao longo de sua elaboracao.

Requisitos essenciais para o uso de IA:

Especificamente quanto ao uso de IA, tem-se por premissa que jamais pode suplantar a decisdo e a andlise humana.

Deve ser, como axioma, acessoéria, inserida no rito gradual de confeccdo do ETP, e ndo o gerando por completo, de forma automatizada,
alienando o agente publico e majorando riscos de descontextualizagdo com a real necessidade.
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Assim, arrolam-se seus requisitos essenciais:

a. O uso da IA ndo deve ser automatico, mas sim passivel de opcao de adocgéo pelo gestor. O preenchimento apenas “manual” pelo
gestor (sem o uso da IA) deve ser possivel, em todos os casos;

b. A IA deve estar disponivel por campo, conforme a alinea “d” da secdo “ii", ndo havendo a geracéo integral do documento, sem o
controle racional cognitivo do gestor, como medida de seguranc¢a informacional

Ademais, como requisito minimo, o suporte para o uso da ferramenta, com otimizado nivel de servico de atendimento, é condicdo sine
qua non para a implantagéo e operacionaliza¢do do sistema almejado.

Necessidade de disponibilizar o acesso em até 2 (dois) dias do contrato para efeito de recebimento provisoério, , pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.

6. Levantamento de Mercado

A Administragdo Publica enfrenta dificuldades para realizar o Plano de Contrata¢cdes Anual e elaborar os Estudos Técnicos Preliminares,
previstos na Nova Lei de Licita¢es, a tarefa vem se demonstrando complexa tendo em vista a demanda de trabalho rotineira.

Portanto é essencial a aquisicdo desta ferramenta para suprir as demandas das areas, em relagdo a insercao correta, organizada e
atualizada, bem como as novas demandas para 0 ano seguinte, organizando o planejamento das contrata¢g@es, tornando-se necessaria a
contratagcdo de empresa, para o servigo contratado.

6.1. SolucBes Propostas

Para atender a necessidade da Universidade Federal de Vigosa — Campus Florestal, consistente na utilizac@o de ferramenta para apoiar
a elaboracdo e gestdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) e dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), foram consideradas as
seguintes alternativas:

® Solugdo 01: Desenvolvimento interno de sistema pela equipe de Tl da UFV;
® Solugdo 02: Contratacéo, por meio de licitagdo, de fabrica de software para construgéo de ferramenta sob demanda;

® Solugdo 03: Contratacdo de plataforma ja existente no mercado, denominada GOVPLAN, desenvolvida especificamente para
auxiliar no desenvolvimento, implementacéo e monitoramento do PCA e ETP.

6.2. Andlise de Viabilidade das Solugtes
6.2.1. Solugdo 01 — Desenvolvimento interno pela equipe de Tl da UFV

® A equipe de TI da instituicdo encontra-se sobrecarregada com atividades rotineiras de suporte, manutencdo e seguran¢a dos
sistemas institucionais existentes, ndo dispondo de pessoal especializado para desenvolver uma ferramenta dessa complexidade.

® O desenvolvimento interno demandaria conhecimento técnico especifico em contratagdes publicas (Lei n® 14.133/2021, Decretos
e Instrug6es Normativas), aliado a engenharia de software, expertise que ndo se encontra disponivel internamente.

® O prazo e o custo para construgdo, homologacgéo, implantacdo e manutengdo continua de um novo sistema seriam elevados, o
gue inviabiliza o atendimento tempestivo da demanda institucional.

Concluséo parcial: Solugéo inviavel diante da indisponibilidade de recursos humanos, da auséncia de expertise e do alto custo
/tempo de desenvolvimento.

6.2.2. Solugdo 02 — Contratagdo de fabrica de software

® Embora possivel, essa solugdo demandaria licitagcdo complexa, com etapa de levantamento detalhado de requisitos e
acompanhamento constante, alongando o prazo de entrega e comprometendo o cumprimento dos prazos legais de consolidacéo
do PCA.

® Os custos de desenvolvimento, manutencao, atualizagGes e suporte de sistema exclusivo seriam substancialmente superiores a
adocdao de solugdo pronta e consolidada.

® Fabricas de software em geral ndo possuem expertise especifica em normativos e fluxos de contrata¢cdes governamentais,
aumentando o risco de entregas incompletas ou ndo aderentes as exigéncias legais.

® A necessidade da UFV é imediata, de modo que o tempo necessario para especificar, licitar e desenvolver a solugédo inviabiliza
seu uso ja no proximo ciclo de planejamento.

Concluséo parcial: Solugdo ndo recomendada em razdo de custo elevado, tempo excessivo de implementagdo e risco de
inadequacao funcional.

6.2.3. Solugdo 03 — Contratagéo da Plataforma GOVPLAN
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® O GOVPLAN é uma plataforma ja desenvolvida especificamente para apoiar 6rgdos publicos no planejamento e gestdo de
contratacdes, contemplando funcionalidades para insercéo, consolidagdo e monitoramento do PCA e dos ETPs.

® A solugdo é de implantacdo imediata, garantindo que a UFV cumpra os prazos legais e organize suas demandas de forma
estruturada.

® Conforme documento emitido pela ABES — Associagdo Brasileira das Empresas de Software, a empresa GovPlan Sistemas
Inteligentes Ltda. detém exclusividade na oferta da plataforma GOVPLAN, o que afasta a possibilidade de competicdo com outros
fornecedores.

® O custo da contratagdo € mais vantajoso quando comparado ao desenvolvimento interno ou a criacdo de solugdo sob demanda,
haja vista que se trata de produto pronto, ja homologado e reconhecido no mercado.

Conclusao parcial: Solucéo viavel, eficaz e imediata para atendimento da necessidade institucional.
6.3. Conclusao
Dentre as solugBes analisadas, conclui-se que:

® Solugdo 01 (desenvolvimento interno): inviavel por falta de recursos humanos, expertise especifica e pelo alto custo/tempo de
execucao;

® Solugcéo 02 (fabrica de software): ndo recomendada em raz@o de custos elevados, risco de inadequagdo funcional e prazos
incompativeis com a urgéncia da demanda;

® Solucdo 03 (plataforma GOVPLAN): apresenta melhor relacdo custo-beneficio, garante implantagdo imediata, possui
exclusividade comprovada e atende integralmente as exigéncias legais e operacionais da Administracao.

Assim, a contratacao da plataforma GOVPLAN configura-se como a alternativa mais adequada para suprir as necessidades da
UFV, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento das contratacées
publicas.

Ante essas solugdes, O GOVPLAN é a melhor opcéo, é essencial a aquisi¢cdo desta ferramenta para suprir as demandas das areas, em
relacdo a insergdo correta, organizada e atualizada, bem como as novas demandas para 0 ano seguinte, organizando o planejamento das
contratagdes, tornando-se necessaria a contratacdo de empresa, para o servigo contratado.

Héa de se reforgar que a empresa GovPlan Sistemas Inteligentes Ltda. possui “exclusividade no sistema de planejamento governamental
projetado para auxiliar as Instituicdes Publicas no desenvolvimento, implantacdo, e monitoramento do plano de contrata¢bes anual”,
consoante assenta a ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE ao docs. 1752013 e 1755043 deste
processo.

7. Descricao da solucao como um todo

Contracao do Sistema GovPlan, para fins de elaboragéo e controle da execugédo do Plano de Contratag6es Anual e ETP, com acesso
para 2 usuarios simultaneos, pelo periodo de 2 (dois) anos, prorrogavel nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

O Sistema GovPlan deve atender a todos os requisitos dispostos no topico 5 deste Estudo.

Para a contratagdo da solugdo tecnolégica voltada ao planejamento e gestdo do Plano de Contratagées Anual (PCA) e dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Sistema de Registro de Precos (SRP):

® |nadequado, pois pressupde a existéncia de bens ou servicos comuns e a competicdo entre multiplos fornecedores, o que nédo se
verifica, uma vez que a plataforma GOVPLAN ¢é solugéo singular, fornecida exclusivamente pela empresa GovPlan Sistemas
Inteligentes Ltda.

b) Adeséo a atas de registro de precos vigentes:

® Inviavel, ja que ndo ha atas registradas em 6rgaos ou entidades da Administracdo com objeto idéntico ou similar a plataforma
GOVPLAN, inexistindo possibilidade de adeséo.

c) Pregéo tradicional (eletrdnico ou presencial):
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® Nao aplicavel, pois essa modalidade requer a comparabilidade de propostas entre fornecedores distintos, o que € inviabilizado
pela exclusividade do sistema GOVPLAN.

d) Dispensa de licitagao por valor (art. 75, 1l, da Lei n® 14.133/2021):

® Embora possivel, por tratar-se de contratagcdo em valor inferior ao limite legal, a utilizagcdo da dispensa nesse caso ndo € a opgao
mais vantajosa, visto que o objeto apresenta fornecedor exclusivo, devidamente atestado por entidade de classe (ABES -
Associagéo Brasileira das Empresas de Software, docs. 1752013 e 1755043).

® A adogdo da inexigibilidade, em vez da dispensa por valor, confere maior seguranca juridica, pois fundamenta a contratacéo
diretamente na inviabilidade de competi¢cdo, em consonéncia com a natureza singular do objeto e a exclusividade do fornecedor.

® Dessa forma, evita-se a interpretacdo de fracionamento de despesa e assegura-se a transparéncia do processo, com justificativa
robusta para a escolha da solucgéo.

e) Inexigibilidade de licitacdo (art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021):

® Configura-se como a solu¢do mais adequada, pois reflete a real natureza do objeto (sistema exclusivo, fornecido por empresa
Unica). A contratacdo por inexigibilidade atende plenamente aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, além de
demonstrar alinhamento a boa governanca em contratagdes publicas.

Considerando que o objeto em andlise consiste na contratagcdo de solugao tecnolégica (plataforma GOVPLAN) para disponibilizagéo de
licencas de uso, com valor previamente definido e sem variacdes atreladas a medi¢Bes ou etapas distintas de execucdo, adota-se o
regime de empreitada por preco global, nos termos do art. 6°, inciso XLIV, da Lei n® 14.133/2021. Tal regime mostra-se o mais
adequado, pois permite a fixacdo do valor total da contratacdo desde o inicio, conferindo previsibilidade, controle orcamentério e
seguranga juridica & Administracéo, além de evitar aditivos decorrentes de medi¢Bes de consumo ou varia¢des de quantidade.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em face da realidade administrativa desta Instituicdo, estima-se a necessidade de contratacdo de 2 acessos simultdneos para o0 médulo
de elaboragéo do PCA e 2 acessos simultdneos para o modulo de ETP.

Diferentemente de 6rgdos com estrutura descentralizada, em que diversos requisitantes atuam diretamente na inser¢do das demandas, a
Universidade Federal de Vigosa — Campus Florestal adotard um modelo centralizado de gerenciamento do planejamento das
contratagdes, no ambito da Coordenacdo de Planejamento e Or¢camento. Nesse modelo, as demandas setoriais sdo previamente

coletadas e consolidadas, sendo posteriormente inseridas no sistema por equipe restrita de servidores responsaveis pela elaboracéo e
acompanhamento do PCA e dos Estudos Técnicos Preliminares.

Assim, a quantidade reduzida de acessos mostra-se suficiente para atender as necessidades institucionais, garantindo eficiéncia e
controle no processo, sem comprometer a atualiza¢éo das informag8es nem a observancia ao calendario de contratagdes.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 53.143,00

O valor total estimado para a contratacéo, pelo periodo de uso de 24 meses é R$ 53.143,00 (cinquenta e trés mil cento e quarenta e trés
reais, conforme proposta anexa no doc. 1752012 deste processo n° 23114.915709/2025-96.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica, por ser item Unico.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A despesa tem adequacgdo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2024-2029 da Universidade Federal de Vigosa, sendo
formalizada no PGC/PCA sob o nimero de demanda (DFD) 141/2025, que foi aprovado sob o nimero de contratacdo 154052-65/2025.

A natureza da acdo que suporta a despesa decorrente da futura contratacao sdo qualificaveis como atividades pois constituem despesas
ordinérias e rotineiras da administracao, ja previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das a¢des governamentais preexistentes,
dispensando as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

A acdo orcamentéria que suportard a despesa decorrente da futura contratacdo é a 20RL (Funcionamento de Instituicbes Federais de
Educacéao Profissional e Tecnoldgica).

A Natureza da Despesa para aquisicao dos equipamentos é a 339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
A contratagdo também encontra-se alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, destacando-se os seguintes objetivos:

Promover uma gestéo eficiente dos recursos, eliminando o desperdicio e buscando uma melhoria continua dos processos, com o intuito
de garantir a qualidade do gasto publico na Institui¢éo.

Revisar e aprimorar os processos de compras e contratagdes, incorporando critérios de sustentabilidade ambiental nos editais de licitagao
para aquisicdo de bens, servigos e obras.

A contratacdo da plataforma GOVPLAN alinha-se diretamente aos objetivos estratégicos do PDI 2024-2029, em especial ao
fortalecimento da governanca, da gestdo orgamentaria e do planejamento institucional, bem como ao PDTI 2024-2029, que prevé a
contratacdo de solugdes tecnoldgicas para apoiar a governanca e a gestao de contratacdes.

Dessa forma, a solucéo atende as diretrizes institucionais de racionalizagdo de recursos, automacgdo de processos e promogao da

transparéncia, contribuindo para a execucdo do planejamento anual de 2025 e garantindo maior eficiéncia na elaboragdo e
acompanhamento do Plano de ContratagGes Anual (PCA) e dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP).

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Como resultado, tem-se o atendimento da necessidade detalhada no topico 2 deste Estudo, mormente no que diz respeito ao compliance

com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, com realce a atragdo a maior racionalidade administrativa e a mitigagcdo do
risco de fracionamento de despesas.

14. Providencias a serem Adotadas

Desejavel o desenvolvimento de competéncias na tematica do Plano de Contratagdes Anual, sem prejuizo que tal se dé de forma
concomitante a contratacao.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratagdo ndo enseja impactos ambientais diretos significativos, uma vez que se trata de solucéo tecnolégica disponibilizada
em ambiente virtual, sem produc¢do ou descarte de residuos sélidos, consumo de materiais fisicos ou geracdo de poluentes. Ao contréario,
a adocéo da plataforma contribui indiretamente para a sustentabilidade ambiental, na medida em que:

® Reduz a necessidade de impressdes em papel para consolidacéo e tramitacdo do Plano de Contratacdes Anual e dos Estudos
Técnicos Preliminares, estimulando a digitalizagéo de processos;
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® Diminui o deslocamento fisico de servidores para entrega e andlise de documentos, mitigando emissdes de carbono associadas

ao transporte;

® Favorece o gerenciamento eletrnico e centralizado das demandas, promovendo eficiéncia administrativa com menor consumo de

recursos naturais.

Portanto, os impactos ambientais associados séo irrelevantes e tendem a ser positivos no contexto da gestdo sustentavel da

Administracéo Publica.

16. Riscos Identificados e Medidas de Mitiga

RISCO RESPONSAVEL
Mora na disponibiliza¢édo do sistema Contratada
Inexecucdo contratual Contratada
Suporte insatisfatorio Contratada
Indisponibilidade da ferramenta Contratada

Agentes da administragdo sem conhecimento

sobre PCA e ETP Administraco

Setores organizacionais sem engajamento

com relacéo ao PCA e ETP Administraco

Indefinicdo de prazos e de atores

responsaveis pelo PCA e ETP Administracao

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

MEDIDA

Elaborar tabela de multas especifica
para a mora.

Follow up

Previsdo de aplicagdo de san¢des

Prever prazo de atendimento (prever
SLA de atendimento)

Prever SLA de disponibilidade

Prover capacitacéo

Prover ac¢des de comunicagdo e
capacitacédo

Regulamentar PCA

A solucdo em pauta, qual seja, a contratagdo do GovPlan como plataforma de TIC subjacente a elaboracéo e controle da execugéo do
PCA e ETP, mostra-se adequada ao atendimento da necessidade consignada no Titulo | deste Estudo.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.
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FREDERICO MARTINS DE SANTANA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2025 as 12:14:32.

ROGERIO DUARTE TORRES

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2025 as 12:34:50.
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