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PARECER JURIDICO

Solicitante: Setor de Compras e Licitacdo
Processo Licitatorio n2 020/2025

Pregao Eletronico n® 008/2025

Assunto: Impugnacao ao Edital
Impugnante: RAPTOR TECNOLOGIA LTDA.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EXECUCAO DE SERVICOS. AMPLIACAO E
MANUTENCAO DE TELEMETRIA E TELECOMANDO.

ENTREGA PARCELADA. IMPUGNACAO
APRESENTADA. ARTIGO 164 DA LEI DE
LICITACOES. ANALISE IMPUGNACAO.

QUESTIONAMENTO. INDEFERIMENTO.
1 - DO RELATORIO

Antes de adentramos no mérito propriamente dito deste arrazoado, cumpre a noés
destacar que o parecer em tela possui carater estritamente juridico, ndo cabendo aqui
opinar a respeito de questdes técnicas, tampouco sobre a discricionariedade da
Administracao Autarquica, até pelo parecer possuir carater opinativo e nao vinculante.

Trata o presente parecer de analise de pedido de Impugnacdo ao Edital feito pelo
postulante em epigrafe, onde o mesmo alega, em apertada sintese: a) que a Impugnacao
em tela é tempestiva e que a contratacdo dos servicos futuros pela Autarquia por sistema
exclusivo de radiofrequencia VHF (Very High Frequency ou Frequencia Muito Alta) para
todos os quadros de automacgdo, de telecomando e de transmissao de dados entre as
estacoes remotas e o Centro de Controle Operacional (CCO) do SAAE é indevida por
suposta afronta a competitividade e por supostamente direcionar o objeto licitado para
uma Unica solucdo tecnoldgica; b) que entende que o Certame afronta o principio da
competitividade por supostamente nao permitir a ado¢do de outras tecnologias, como
LoRa (915 MHz), 4G/LTE, redes Wi-Fi de longo alcance e outras tecnologias de
comunicacao via satélite, como a Starlink e que tal condicdo enseja, supostamente,
potencial ilegalidade de exigéncia exclusiva, supostamente ferindo o artigo 52 da Lei
Federal 14.133/2021, além da suposta auséncia de justificativa técnica ferir o principio
da eficiéncia previsto no artigo 11, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021; c) que ao final
pugna pela revisdo imediata do Termo de Referéncia e do Edital do Pregdo e do Processo
em epigrafe, para que seja retirada a exclusiva de radiofrequencia VHF.

Questionamentos respondidos de forma técnica pelo Diretor de Manuteng¢do de
Agua e Esgoto do SAAE, pelo Chefe do Setor de Operagio, Manutengio e Expansio do SAAE
e pelo Técnico em Eletréonica do SAAE, arquivo PARECER N2 07/2025/DMAE/SAAE-VIC
de 18 de junho de 2025, onde os mesmos sustentam, em apertada sintese: a) que a
exigéncia da tecnologia VHF decorre de padronizacdo previamente adotada pelo SAAE
Vigosa em seu parque tecnologico, resultado de sucessivos investimentos em
infraestrutura de comunicagdo e integracao com seu sistema de supervisorio (SCADA); b)
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que tal decisao técnica visa garantir compatibilidade plena, interoperabilidade imediata,
manutencao eficiente e menor custo operacional, elementos essenciais a continuidade do
servico publico de saneamento, de natureza essencial; ¢) que a adog¢do pelo meio de
comunicacdo VHF tem outras vantagens: c¢.1) alcance longo mesmo em areas rurais ou
com obstaculos; ¢.2) baixo consumo de energia nos equipamentos de campo; ¢.3) que ha
independéncia de operadoras de celular ou provedor de internet; c.4) que permite
estabilidade em ambientes criticos; d) que além de tais vantagens, a rede VHF implantada
pelo SAAE contempla repetidoras, licengas da ANATEL, e cobertura para distritos, zonas
rurais e locais de dificil acesso, nos quais outras tecnologias, como 4G ou Wi-Fi, ndo
oferecem estabilidade de enlace, seja por auséncia de cobertura das operadoras, seja por
limitagdes topograficas; e) que trata-se de uma solugdo técnica utilizada pelo 6rgao ha
quase 20 anos, especialmente por sua confiabilidade para as finalidades pretendidas.

O pedido de parecer juridico se justifica com lastro no artigo 53 da Lei Federal
14.133/2021, sendo, em sintese, o relatério.

2 - DA FUNDAMENTACAO

Em sequencia, e antes da fundamenta¢do propriamente dita, urge verificar a
admissibilidade da Impugnacao quanto a sua tempestividade.

3 - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos assim dispde:

Art. 164, LL. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo tnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias tuteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame. (sem grifos no original)

Assim, infere-se que a Impugnacao é tempestiva.

4 - DO MERITO

Em relacdo ao que fora argumentado pelo Impugnante, cabe esclarecer que quem
seleciona a possibilidade mais adequada e determina as regras minimas, dentro da
legalidade e das normas previstas em Edital, é o Contratante. Os interesses sao de
quem Contrata, da Administracao Publica, até mesmo em face do Principio da
Supremacia do Interesse Publico sob o Privado, e nao de quem é ou possivelmente
sera Contratado ou de qual tecnologia sera a melhor para a Autarquia. Fica aqui
registrado o nosso repudio.
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Prosseguindo, e com todo o respeito ao Impugnante, fato é que a atual estrutura da
Autarquia esta toda focalizada para o sistema VHF, o que esta inclusive em conformidade
com os ditames da Lei Federal 14.133/2021 que prevé como critérios de vantajosidade e
economicidade das contratagdes publicas a padronizagdo, nos termos do artigo 52 e do
artigo 40, inciso V, alinea “a” e § 12, inciso [ da mesma Lei:

Art. 52, LF 14.133/2021. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacio, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)

Art. 40, LF 14.133/2021. O planejamento de compras devera considerar
a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:
a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

§ 12. 0 termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacio, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; (sem grifos
no original)

Além disso, ndo ha duvidas de que razdo assiste aos requisitantes contratuais
quando os mesmos explicitam que a estrutura VHF exigida pelo SAAE é comum e é critério
fixado como o padrao minimo de comunicac¢do, sem impedir qualquer inovagdo em outras
camadas do sistema a ser licitado.

Nao obstante, ndo é possivel que a administragao publica autarquica venha a
criar no presente certame, também, outras particulares condi¢cdes ou
circunstiancias que sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato a ser licitado.

Além disso, e em que pesem os argumentos do Impugnante, o Edital ndo contém
restricdo de competitividade por especificagdes irrelevantes ou impertinentes ao objeto
do contrato e muito menos exigéncias aquém do obrigatoriamente exigido. Até porque o
Impugnante, com amparo inclusive no Principio da Cooperacao, nao trouxe aos
autos elementos documentais visando comprovar as suas alegacaoes.

Muito embora saibamos que possam existir defeitos em todo e qualquer edital e
que podem ensejar a alteracdo do mesmo, com a devolugao dos prazos, seja de forma
espontanea e de oficio pela Administracao, ou por manifestacdes dos interessados, fato é
que os mesmos podem ser revistos. No entanto, salvo melhor juizo, ndo nos parecer ser o
caso em questao.
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Prosseguindo, assim preveem o artigo 52 c¢/c artigo 11, incisos I e Il e artigo 67, §
52 e § 92 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 52, LF 14.133/2021. Na aplicacio desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficAcia, da segregacdo de fung¢des, da motivacio, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)

Art.11,LF 14.133/2021. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao; (sem grifos no original)

Por sua vez, vejamos o artigo 55 da Lei Federal 9.784/1999:

Art. 55, LF 9.784/1999. Em decisao na qual se evidencie nao
acarretarem lesao ao interesse piuiblico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderio ser convalidados
pela prépria Administrag¢ao. (sem grifos no original)

Além disso, os artigos 20 e 30 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro,
Decreto-Lei Federal 4.657 /1942, assim preveem:

Art. 20, LINDB. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagio
da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 30, LINDB. As autoridades publicas devem atuar para aumentar
a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
Paragrafo dnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater vinculante em relagdo ao 6rgio ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo. (sem grifos no original)

Os julgados do Egrégio Superior Tribunal de Justica (ST]) e do Egrégio Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG) sdo no sentido de que a Administra¢do Publica tem que
cumprir diversos Principios, verbi gratia o da Legalidade e o da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdério. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAQ. INABILITAGAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICAGCAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.
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1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nao pode a
administracao publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. [...] (Agint no
REsp 1620661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EXISTENCIA DE RESPONSAVEL
TECNICA PELA EMPRESA - REGULAR INSPECAO NO VEICULO PELA
AUTORIDADE SANITARIA - ASSINATURA TEMPESTIVA DO CONTRATO -
OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS EDITALICIAS - FUMUS BONI IURIS NAO
COMPROVADO - ART. 7°, 11, DA LEI N. 12.016/2009 - RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A fim de resguardar a imparcialidade e a isonomia entre os
licitantes, deve a Administracao Publica observar, entre outros
principios, o da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme a
expressa disposicao constante dos artigos 32 e 41, da Lei n.2
8.666/93.

2. Considerando que a empresa vencedora da licitacdo comprovou que
profissional registrada no Conselho Regional de Nutricdo é a sua
responsavel técnica, que a Autoridade Sanitaria da Secretaria Municipal
de Sadde de Patos de Minas realizou a inspe¢do no veiculo de sua
propriedade e que assinou o contrato dentro do prazo disposto no Edital,
a decisdo recorrida, que indeferiu a suspensdo liminar do Contrato
Administrativo, deve manter-se incolume, em virtude da auséncia de
ofensa ao interesse piblico e as exigéncias editalicias.

3. Recurso ndo provido. (TJMG-Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.051240-2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/10/2018, publicagio da sumula em
09/10/2018)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PEDIDO LIMINAR - LICITACAO - PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL - REQUISITOS - INOBSERVANCIA - DESPROVIMENTO. Cingindo
a controvérsia recursal sobre pedido liminar em Mandado de Seguranca,
imperioso indicar que para possivel deferimento do pleito devem ser
observadas as hipoteses autorizadoras do art. 72, 111, da Lei n2 12.016, de
07 de agosto de 2009. O referido artigo autoriza a concessao de pedido
liminar requerido na peti¢do inicial, desde que presente o fumus boni iuris
e o periculum in mora. Conforme entendimento do colendo Superior
Tribunal de Justica depreende-se o principio da vinculacio ao edital
pela Administracio Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n®
8.666/1993. Nao se verificando os requisitos autorizadores para a
concessdo do pedido liminar se impde a manuten¢do da decisdo de
primeira instancia. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0035.17.004771-
2/001, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues, 82 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/08/2018, publicagio da stimula em
13/08/2018) (sem grifos no original)

Em situacdes similares, assim ja decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG):

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FUTURA
AQUISICAO DE PNEUS, INCLUINDO A PRESTACAO DOS SERVICOS

CORRELATOS DE MONTAGEM, BALANCEAMENTO DAS RODAS,
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ALINHAMENTO E CAMBAGEM. PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES.
ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE
EM DETRIMENTO DA DIVISAO DO OBJETO EM ITENS. IRREGULARIDADE

NAO CONFIGURADA. JUSTIFICATIVAS DE ORDEM TECNICA E
ECONOMICA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO. O

fracionamento do objeto da licitagio em lotes é licito quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragao.
Havendo justificativa plausivel e adequada nos autos para o modelo
de contratacio adotado, consistente no agrupamento légico de
produtos e servigos correlatos, e inexistindo indicios de restricao a
competitividade, ndo ha que se falar em vicio capaz de macular o
certame. [DENUNCIA n. 1101778. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO. Sessdao do dia 29/03/22. Disponibilizada no DOC do dia.
Colegiado.]

DENUNCIA. COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS, BORRACHARIA, LAVAGEM DE FROTA E RECOLHA DE
DOCUMENTOS FISCAIS, POR MEIO DE CARTAO MICRO PROCESSADO
COM A LOGOMARCA DA COPASA E/ OU SUAS SUBSIDIARIAS. ALEGACAQ

DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME APOS A ALTERACAO DO EDITAL
ORIGINARIO. PREJUiZO AO PRINCIiPIO DA CONCORRENCIA APOS A

ALTERACAO DAS CARACTERISTICAS DO OBJETO. MALEFICIOS AO
INTERESSE PUBLICO AO OPTAR POR CARTOES DE TARJA MAGNETICA,

EM DETRIMENTO DA TECNOLOGIA DE MICRO CHIP. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1.Nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93, a licitacao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos; 2. A escolha dos bens
e servicos, incluindo a tecnologia necessaria, a serem adquiridos por
meio do instrumento de Pregio Eletrdonico, previsto pela Lei
10.520/02 e pelo Decreto 44786/08, devera ser definida pela
propria licitante, em observancia a justificativa apresentada, nos
termos do art. 32,1 da referida lei, bem como em aten¢ao ao principio
do interesse publico; 3. O principio da concorréncia deve ser sempre
observado em qualquer procedimento de contratacdo com o poder
publico, em razdo de se oportunizar, em isonomia, a todos os que retinam
condig¢des, chances para contratar com o Erario e, simultaneamente, dar
ao poder publico maiores chances de realizar a contratacdo mais
vantajosa. Contudo, ao estabelecer as tecnologias a serem
contratadas, a concorréncia deve ser realizada a partir desse
parametro, nio ensejando ao particular a prerrogativa de buscar
adequar o edital as condicdes que julgue necessarias, visto que tal
discricionariedade cabe ao agente que representa Orgio Piublico
contratante, nos termos do art. 32 da lei 10.520/02. [DENUNCIA n.
997526. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 14/06/18.
Disponibilizada no DOC do dia . Colegiado.]

DENUNCIA. LICITACAOQ. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAQO DE
FORNECEDOR DE COMBUSTIVEL COM SISTEMA INFORMATIZADO DE

CONTROLE. VINCULACAO DO PAGAMENTO AO PRECO DO
COMBUSTIVEL _DIVULGADO PELA AGENCIA NACIONAL DO
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PETROLEQ-ANP. CANCELAMENTO PELO RESPONSAVEL DO EDITAL
IMPUGNADO. JUNTADA AOS AUTOS DE NOVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM

CONSORCIO. CLAUSULAS RESTRITIVAS. AUSENCIA DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. A VEDAGCAO

INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS ORGANIZADAS POR
MEIO DE CONSORCIOS NAO CONFIGURA IRREGULARIDADE, UMA VEZ
QUE O ART. 33 DA LEI N© 8.666/93 ESTABELECE QUE A JUSTIFICATIVA
APENAS DEVE SER APRESENTADA QUANDO DA AUTORIZACAO DA
PARTICIPAGAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS. [DENUNCIA n. 951972.
Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessao do dia 25/10/16. Disponibilizada no
DOC do dia. Colegiado..] (sem grifos no original)

Em assim sendo, com amparo nos esclarecimentos apontados pela Autoridade
Requisitante e com amparo no supra exposto, sem maiores delongas, forcoso reconhecer
que ao Impugnante ndo assiste razdo quanto aos critérios editalicios minimos previstos,
sob pena de incidéncia do Principio do Formalismo exagerado, devendo ser negado
provimento a tal Impugnagdo, com amparo nos fatos e fundamentos acima expostos.

5 - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA, salvo melhor juizo, com
amparo nos fatos e fundamentos acima expostos, pelo recebimento da Impugnacao, €, no
mérito, pelo INDEFERIMENTO dos argumentos trazidos pela empresa RAPTOR
TECNOLOGIA LTDA, com amparo nos fatos e nos fundamentos acima expostos.

Salvo melhor Juizo, é o parecer, em carater opinativo e nao vinculativo.

Vicosa/MG, 18 de junho de 2025.
Assinado de forma digital por MARCONI

MARCONI JORGE RODRIGUES jorGE RODRIGUES DA

DA CUNHA:04387532670  CUNHA04387532670
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