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SECAO DE LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO LICITATORIO N° 020/2025
PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

DECISAO DO PREGOEIRO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
|. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa RAPTOR TECNOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 38.047.586/0001-12, com sede em Campo Grande/MS,
devidamente representada por seu procurador, protocolada tempestivamente nos
termos do subitem 13.1 do Edital do Preg&o Eletrénico n° 008/2025, promovido pelo
Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Vicosa — SAAE.

A impugnante questiona a exigéncia contida no Termo de Referéncia — Anexo |
do Edital, concernente a utilizacdo exclusiva de tecnologia de comunicacao por
radiofrequéncia VHF (Very High Frequency) para os quadros de automacdo e
telecomando que integram o objeto do Lote 1 (Itens 01 a 08). Alega, em sintese, afronta
aos principios da isonomia, da competitividade e da inovacao tecnoldgica, sugerindo a
aceitacdo de outras tecnologias como LoRa, 4G/LTE, Wi-Fi de longo alcance e
comunicacao via satélite.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA

Compulsando os autos, verifica-se que a exigéncia impugnada se encontra
devidamente justificada tecnicamente pelo setor responsavel da Autarquia,
conforme exposto no Parecer Técnico n°® 07/2025/DMAE/SAAE-VIC. A deciséo pela
padronizacdo na tecnologia VHF é fundada em critérios de compatibilidade,
continuidade do servi¢o publico, interoperabilidade com o parque tecnolégico
existente e racionalidade administrativa, conforme demonstrado também no Estudo
Técnico Preliminar — Apéndice | do Anexo I.

De acordo com o art. 41, |, “a” e “b” da Lei n® 14.133/2021, a Administragao
Publica pode indicar marca ou tecnologia especifica em casos de padronizac¢édo ou
de necessidade de compatibilidade com plataformas ja adotadas, desde que haja
justificativa formal. Tal previsao foi corretamente observada no presente certame, a luz
da realidade operacional do SAAE Vicosa, cuja rede de telecomando com tecnologia
VHF foi implantada ha mais de 15 anos, com infraestrutura prépria (repetidoras,
antenas, licencas ANATEL, sistemas SCADA, etc.).

O art. 40, 81°, | da Lei n°® 14.133/2021 consagra a possibilidade de exigéncias
técnicas especificas quando baseadas em estudos preliminares e em critérios
técnicos objetivos, 0 que se observa neste caso. A exigéncia da tecnologia VHF esta
justificada em razdes de interesse publico: maior alcance em areas rurais,
estabilidade de sinal, baixo consumo energético, independéncia de operadoras e
plenaintegracdo com o supervisorio em uso (SCADA).

Importa ressaltar que o edital ndo exige marca ou fabricante especifico,
apenas a adoc¢édo de padréo técnico de radiofrequéncia VHF, o que ndo configura
direcionamento ou restricdo indevida, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, a empresa impugnante ndo demonstrou objetivamente que a
exigéncia inviabiliza sua participacdo, tampouco que ndo existam fornecedores
aptos a cumprir as especificacdes do Termo de Referéncia.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica quanto a possibilidade de
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padronizacdo tecnicamente motivada, desde que em observancia aos principios da
razoabilidade e da motivacéo técnica. Nesse sentido:

“O processo especifico de padronizagcao deve ser conduzido com base
em critérios objetivos e a deciséo deve ser fundamentada em estudos,
laudos, pericias e pareceres técnicos que evidenciem e comprovem as
vantagens econd6micas na padronizacdo do objeto, devendo-se
considerar as especificacbes técnicas e estéticas, o desempenho do
produto, a andlise de contratacbes anteriores, o custo e as condi¢des
de manutencdo e garantia, acarretando a reducdo de custos para a
Administracdo Publica e ganho de eficiéncia e eficacia, de modo a
atender ao interesse publico visado com as futuras contratagdes.”
— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
Nota Técnica n. TC-4/2023. Florianépolis, 03 maio 2023.

Nesse sentido é notério que a Administracdo pode estabelecer exigéncias
técnicas especificas no edital, desde que devidamente motivadas, com base em
estudos técnicos e voltadas a obtencao da proposta mais vantajosa.

. DA COMPETENCIA FUNCIONAL DO PREGOEIRO E DO PAPEL SUBSIDIARIO
NA DECISAO

Conguanto este pregoeiro tenha procedido a analise formal e substancial dos
argumentos constantes na peca impugnatdria, cumpre destacar, para os devidos fins
de controle e registro, que a deciséo ora proferida ndo se funda em juizo discricionario
pessoal deste agente, mas sim na manifestacdo técnica vinculante da unidade
requisitante (Parecer Técnico n° 07/2025/DMAE/SAAE-VIC) e na analise juridica
conclusiva promovida pela Procuradoria Juridica competente da entidade.

Nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133/2021, o pregoeiro atua como agente da
fase de selecéo do fornecedor, competindo-lhe a conducgéo processual do certame, ndo
lhe sendo atribuida a competéncia técnica para deliberar sobre a conveniéncia,
oportunidade ou adequacao dos critérios técnicos definidos na fase preparatoria pela
unidade requisitante. Nesse sentido, o0 juizo deste pregoeiro € meramente integrativo,
limitando-se a verificacdo de compatibilidade formal e legal das exigéncias editalicias,
a luz da motivacéo técnica constante dos autos.

De modo ainda mais especifico, cabe observar que a padronizacao técnica
adotada — objeto da impugnacdo — decorre de decisdo administrativa superior,
tecnicamente fundamentada, respaldada no art. 43, caput, da Lei n® 14.133/2021, e
estruturada nos parametros de vantajosidade e continuidade do servi¢o publico, o que
afasta qualquer possibilidade de deliberacdo autbnoma por parte deste agente.

Assim, a presente decisdo é formalmente assinada por este pregoeiro, porém
resulta de processo decisério que repousa sobre o parecer técnico especializado da
Diretoria de Manutencdo de Agua e Esgoto e da analise juridica competente, raz&o pela
qual eventual inconformismo quanto ao mérito técnico da exigéncia devera ser
direcionado as instancias responsaveis pelo planejamento da contratacdo e
assessoramento juridico da Administracao.

IV. CONCLUSAO E DECISAO
Diante de todo o exposto, considerando:
e ajustificativa técnica detalhada apresentada no Estudo Técnico Preliminar e
Parecer n® 07/2025;
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e alegalidade da exigéncia de padronizagdo nos termos do art. 41 da Lei n°
14.133/2021;

e ainexisténcia de restricdo indevida a competitividade ou direcionamento;

e € acompeténcia técnica exclusiva da area requisitante para definicdo da solucao
mais eficiente e vantajosa para o interesse publico,

INDEFIRO a impugnacao interposta pela empresa Raptor Tecnologia Ltda.,
mantendo-se integralmente o Edital do Pregdo Eletronico n° 008/2025,
especialmente no que se refere as exigéncias técnicas do Lote 1 — Termo de Referéncia
(Anexo I).

Publique-se a presente decisdo nos meios oficiais, nos termos do 83° do art. 165 da
Lei n® 14.133/2021, comunicando-se a impugnante.

Vigosa/MG, 18 de junho de 2025.
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Leandro Valente Lopes
Pregoeiro
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Vigosa — SAAE
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