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PARECER JURIDICO

Solicitante: Setor de Compras e Licitagao
Processo Licitatorio n® 044 /2025

Pregdo Eletréonico n2 023 /2025

Assunto: Impugnagao ao Edital

Impugnante: LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO.
ENTREGA PARCELADA. IMPUGNACAO APRESENTADA.
ARTIGO 164 DA LEl DE LICITACOES. ANALISE
IMPUGNAGAOQ. QUESTIONAMENTO. INDEFERIMENTO.

1 - DO RELATORIO

Antes de adentramos no mérito propriamente dito deste arrazoado, cumpre a nos
destacar que o parecer em tela possui carter estritamente juridico, ndo cabendo aqui
opinar a respeito de questdes técnicas, tampouco sobre a discricionariedade da
Administracdo Autarquica, até pelo parecer possuir carater opinativo e nao vinculante.

Trata o presente parecer de analise de pedido de Impugnagdo ao Edital feito pelo
postulante em epigrafe, onde o mesmo alega, em apertada sintese, as fls. 149 a 154v.; a)
que a Impugnagdo em tela é tempestiva e que o seu fundamento ¢ a suposta busca da
proposta mais vantajosa, com amparo no artigo 37 da CRFB/1988 c/c artigo 5° da Lei
Federal 14.133/2021; b) que também com amparo no artigo 5° da Lei Federal
14.133/2021, entende que a ideia é que a Administragdo Publica venha a buscar a
proposta mais vantajosa, tdo somente invocando doutrinas e fundamentos mas sem
prestar qualquer apontamento; ) que alega que pretende participar do item 8.1 - Massa
Asfaltica tipo CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) estocavel, com agregados
pétreos e modificado por aditivo que retarda a cura ndo emulsionado, usinado em usina
de asfalto e para aplicagao a frio, com a devida descrigdo, mas que entende que 0 prazo no
Edital de 07 (sete) dias tteis para entrega do matéria é supostamente e severamente
exiguo e sugerindo a modificagao do prazo para 30 (trinta) dias; d) que sustenta que tal
prazo de 07 (sete) dias uteis é supostamente inexequivel, sem apontar os motivos técnicos
reais e entendendo de forma bastante subjetiva que a previsdo em edital supostamente
compromete a qualidade e a competitividade para a entrega de todo o material, sendo
supostamente restritiva e que a flexibilizagdo e ampliagdo dos prazos permitiria maior
competitividade; e) que invoca o artigo 62, inciso X da Lei Federal 14.133/2021 que
menciona prazo de entrega de até 30 (trinta) dias o que é muito diferente de
obrigatoriamente de 30 (trinta) dias, além de mencionar Acérdao do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) do ano de 2005 e referente a Prestagdo de Contas; f) que ao final pede
pelo recebimento e acolhimento da Impugnagao, de forma que o Edital seja republicado
com o prazo de 30 (trinta) dias para a entrega do produto.

Esclarecimentos do Diretor de Manutengdo de Agua e Esgoto (DMAE) e do Chefe
do Setor de Operagdo, Manutengdo e Expansao do SAAE, Autoridades requisitantes, as fls.
155 a 155v., onde sustentam, em apertada sintese: a) que faz uma sintese desta
Impugnagdo, mencionando aspectos de tal escolha de prazo como a capacidade redusi
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do almoxarifado do SAAE, que a massa asfaltica precisa de espago proprio e isolado com
acesso de maquinas e veiculos paraasua retirada e que ndo é possivel armazenar grandes
volumes por longos periodos; b) que o prazo nio é restritivo, ja que o objeto licitado é
amplamente disponivel no mercado e que outros fornecedores ja ofertaram entregas em
prazos iguais ou inferiores em certames anteriores e que o prazo de sete dias nao impede
a participagao de empresas sediadas fora do Municipio de Vigosa, desde que tenham
logistica compativel com o funcionamento; €) que a Lei Federal 14.133/2021 assegura a
Administracio Publica a possibilidade de definir prazos de entrega compativeis com as
suas necessidades operacionais e com a natureza do objeto, ndo impondo prazos minimos
para fornecimento de bens, sendo que o prazo de sete dias uteis fixado no edital é razoavel
e proporcional de forma a atender o interesse publico; d) que no edital nao ha clausula de
restri¢do territorial para o certame e que 0 prazo é aplicavel de forma isondmica, nao
havendo qualquer possibilidade de se beneficiar empresas locais e opta pelo
indeferimento da Impugnagéo apresentada.

0 pedido de parecer juridico se justifica com lastro no artigo 53 da Lei Federal
14.133/2021, sendo, em sintese, o relatorio.

2 - DA FUNDAMENTACAOQ

Em sequencia, ¢ antes da fundamentagdo propriamente dita, urge verificar a
admissibilidade da Impugnagao quanto a sua tempestividade.

3 - DA TEMPESTIVIDADE

0 artigo 164 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos assim dispoe:

Art. 164, LL. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagio por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Gteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior & data da abertura do
certame. (sem grifos no original)

Assim, infere-se que a Impugnagao é tempestiva.

4 - DO MERITO

Em relagio ao que fora argumentado pelo Impugnante, cabe esclarecer que quem
seleciona a possibilidade mais adequada e determina as regras minimas, dentro da
legalidade e das normas previstas em Edital, é o Contratante. Os interesses sao de
quem Contrata, da Administracdo Publica, até mesmo em face do Principio da
Supremacia do Interesse Publico sob o Privado, e nio de quem é ou possivelmente
sera o Contratado ou de qual prazo sera o melhor. Assim, ndo assiste razao ao
Impugnante haja vista que o prazo de 07 (sete) dias uteis, que na verdade correspondg a
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14 (quatorze) dias corridos para entrega dos materiais, que ndo possui carater perecivel
inclusive, é mais do que suficiente.

Além disso, e em que pesem os argumentos do Impugnante, 0 Edital ndo contém
restricio de competitividade por especificagoes irrelevantes ou impertinentes ao objeto
do contrato e muito menos exigéncias aquém do obrigatoriamente exigido. Até porque 0
Impugnante, com amparo inclusive no Principio da Cooperagao, nao trouxe aos
autos elementos documentais visando comprovar as suas alegagoes.

Muito embora saibamos que possam existir defeitos em todo e qualquer edital e
que podem ensejar a alteragdo do mesmo, com a devolugdo dos prazos, seja de forma
espontinea e de oficio pela Administragao, ou por manifestacdes dos interessados, fato €
que os mesmos podem ser revistos. No entanto, salvo melhor juizo, ndo nos parecer ser o
caso em questao.

Prosseguindo, assim preveem o artigo 5° ¢/c artigo 11, incisos I e 1l e artigo 67, §
52 ¢ § 92 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 52, LF 14.133/2021. Na aplicagio desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro)

Art. 11, LF 14.133/2021. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagio mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competigdo; (sem grifos no original)

Por sua vez, vejamos o artigo 55 da Lei Federal 9.784/1999:

Art. 55, LF 9.784/1999. Em decisdo na qual se evidencie nao
acarretarem lesdo ao interesse piiblico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados
pela propria Administracao. (sem grifos no original)

Além disso, os artigos 20 e 30 da Lei de Introdugao 3s Normas de Direito Brasileiro,
Decreto-Lei Federal 4.657 /1942, assim preveem:

Art. 20, LINDB. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nio se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo tinico. A motivagio demonstrara a necessidade e a adequagdo
da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Art. 30, LINDB. As autoridades piiblicas devem atuar para aumentar
a seguranga juridica na aplicacao das normas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
Paragrafo tinico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao
carater vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo. (sem grifos no original)

Os julgados do Egrégio Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Egrégio Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG) sao no sentido de que a Administragao Publica tem que
cumprir diversos Principios, verbi gratia o da Legalidade e o da Vinculagao ao
Instrumento Convocatorio. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nio pode a
administragio publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatério, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. [..] (Agintno
REsp 1620661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EXISTENCIA DE RESPONSAVEL
TECNICA PELA EMPRESA - REGULAR INSPECAO NO VEICULO PELA
AUTORIDADE SANITARIA - ASSINATURA TEMPESTIVA DO CONTRATO -
OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS EDITALICIAS - FUMUS BONI IURIS NAO
COMPROVADO - ART. 7°, Iil, DA LEI N. 12.016/2009 - RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A fim de resguardar a imparcialidade e a isonomia entre 0s
licitantes, deve a Administragdo Publica observar, entre outros
principios, o da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme a
expressa disposigiao constante dos artigos 32 e 41, da Lei n.?
8.666/93.

2. Considerando que a empresa vencedora da licitagao comprovou que
profissional registrada no Conselho Regional de Nutri¢ao é a sua
responsdvel técnica, que a Autoridade Sanitaria da Secretaria Municipal
de Satde de Patos de Minas realizou a inspegdao no veiculo de sua
propriedade e que assinou o contrato dentro do prazo disposto no Edital,
a decisdo recorrida, que indeferiu a suspensdo liminar do Contrato
Administrativo, deve manter-se incélume, em virtude da auséncia de
ofensa ao interesse publico e as exigéncias editalicias.

3. Recurso ndo provido. (TJMG-Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.051240-2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 6° CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/10/2018, publicagao da sumula em
09/10/2018)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -

PEDIDO LIMINAR - LICITACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

EDI - REQUISITOS - INOBSERVANCIA - DESPROVIMENTO. Cingindo

a controvérsia recursal sobre pedido liminar em Mandado de Seguranga,

imperioso indicar que para possivel deferimento do pleito devem ser

observadas as hipoteses autorizadoras do art. 72, 111, da Lei n® 12.016, de

07 de agosto de 2009. O referido artigo autoriza a concessao de pegido

liminar requerido na petigdo inicial, desde que presente o fumus boniNagi
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e o periculum in mora. Conforme entendimento do colendo Superior
Tribunal de Justica depreende-se 0 principio da vinculagéo ao edital
pela Administragao Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n®
8.666/1993. Nao se verificando os requisitos autorizadores para a
concessio do pedido liminar se impde a manutengdo da decisdo de
primeira instancia. (TJMG - Agravo de Instru mento-Cv 1.0035.17.004771-
2/001, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues, 82 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/08/2018, publicagao da sumula em
13/08/2018) (sem grifos no original)

Em situacdes similares, assim ja decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG):

DENUNCIA. EREGﬁQ PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FUTURA
AQUISICAO DE PNEUS, INCLUINDO A PRESTAGCAO DOS SERVICOS
CORRELATOS DE MONTAGEM, BALANCEAMENTO DAS RODAS,
ALINHAMENTO E CAMBAGEM. PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES.
ADOGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE
EM DETRIMENTO DA DIVISAO DO OBJETO EM ITENS. IRREGULARIDADE
NAO CONFIGURADA. JUSTIFICATIVAS DE ORDEM _TECNICA E
ECONOMICA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO. O
fracionamento do objeto da licitagio em lotes & licito quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a Administragao.
Havendo justificativa plausivel e adequada nos autes para o modelo
de contratacio adotado, comsistente no agrupamento logico de
produtos e servigos correlatos, e inexistindo indicios de restrigdo a
competitividade, nao ha que se falar em vicio capaz de macular o
certame. [DENUNCIA n. 1101778. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO. Sessio do dia 29/03/22. Disponibilizada no DOC do dia.
Colegiado.]

DENUNCIA. Mﬂw&m
M@_ELERGJ@ PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE AQU SICAO DE COMBU
DERIVADOS, BORRACHARIA, LAVAGEM DE FROTA E RECOLHA DE
DOCUMENTOS FISCAIS, POR MEIO DE CARTAO MICRO PROCESSADO
COM A LOGOMARCA DA COPASA E/ OU SUAS SUBSIDIARIAS. ALEGACAQ
DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME APOS A ALTERACAO DO EDITAL
ORIGINARIO. PREJUIZO AO PRINCIPIO DA CONCORRENCIA APGS A
ALTERACAO DAS CARACTERISTICAS DO OBIETO. MALEFICIOS AO
INTERESSE PUBLICO AO OPTAR POR CARTOES DE TARJA MAGNETICA,
EM DETRIMENTO DA TECNOLOGIA DE MICRO CHIP. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1.Nos termos do art. 3¢ da Lei 8.666/93, a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos; 2. A escolha dos bens
e servicos, incluindo a tecnologia necessaria, a serem adquiridos por
meio do instrumento de Pregdo Eletrdnico, previsto pela Lei
10.520/02 e pelo Decreto 44786 /08, devera ser definida pela
propria licitante, em observancia a justificativa apresentada, nos
termos do art. 32, 1 da referida lei, bem como em atengdo ao principio
do interesse piiblico; 3. O principio da concorréncia deve ser sempre
observado em qualquer procedimento de contratagdao com O
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piiblico, em razdo de se oportunizar, em isonomia, a todos os que retinam
condigdes, chances para contralar com o Erario e, simultaneamente, dar
ao poder publico maiores chances de realizar a contratagdo mais
vantajosa. Contudo, ao estabelecer as tecnologias a serem
contratadas, a concorréncia deve ser realizada a partir desse
parametro, nao ensejando ao particular a prerrogativa de buscar
adequar o edital as condigdes que julgue necessarias, visto que tal
discricionariedade cabe ac agente que representa Orgido Piblico
contratante, nos termos do art. 3¢ da lei 10.520/02. [DENUNCIA n.
997526. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 14/06/18.
Disponibilizada no DOC do dia . Colegiado.]

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
FORNECEDOR DE COMBUSTIVEL COM SISTEMA INFORMATIZADO DE
CONTROLE. W_MJ_Q_Q_DO_E\MEEJO—M—DQ
COMBUSTIVEL _DIVULGADO PELA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEQ-ANP. CANCELAMENTO PELO RESPONSAVEL DO EDITAL
IMPUGNADO. JUNTADA AOS AUTOS DE NOVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. CLAUSULAS RESTRITIVAS. AUSENCIA DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. RECOMEN DACOES. A VEDACAO
INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS ORGANIZADAS POR
MEIO DE CONSORCIOS NAO CONFIGURA IRREGULARIDADE, UMA VEZ
QUE O ART. 33 DA LEI N 8.666/93 ESTABELECE QUE A JUSTIFICATIVA
APENAS DEVE SER APRESENTADA QUANDO DA AUTORIZACAO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS. [DENUNCIA n. 951972.
Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 25/10/16. Disponibilizada no
DOC do dia . Colegiado. .] (sem grifos no original)

Em assim sendo, com amparo nos esclarecimentos apontados pela Autoridade
Requisitante e com amparo no supra exposto, sem maiores delongas, for¢oso reconhecer
que ao Impugnante nao assiste razdo quanto aos critérios editalicios minimos previstos,
sob pena de incidéncia do Principio do Formalismo exagerado, devendo ser negado
provimento a tal Impugnagao, com amparo nos fatos e fundamentos acima expostos.

5 - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA, salvo melhor juizo, com
amparo nos fatos e fundamentos acima expostos, pelo recebimento da Impugnagao, e, no
mérito, pelo INDEFERIMENTO dos argumentos trazidos pela empresa LIDER ASFALTO
RAPIDO LTDA., com lastro nos fatos e fundamentos acima suscitados.

Salvo melhor Juizo, é o parecer, em carater opinativo e nao vinculativo.

Vigosa/MG, 012 de dezemyo de 2025.

L

N
Marco rge Rodrigues da Cunha
Procurador juridico Administrativo do SAAE
OAB/MG 102.916
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