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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº 056/2025
CONTRATAÇÃO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DE TRANSFORMADOR DE 300 KVA COM ALTERAÇÃO DE TENSÃO DE 440 V PARA 220 V E SUBSTITUIÇÃO DE TERMINAIS PRIMÁRIOS, INCLUINDO FORNECIMENTO DE LAUDOS E GARANTIAS TÉCNICAS.
1- [bookmark: _Hlk196888780]INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP nº 056/2025 tem por objetivo apresentar os fundamentos técnicos, operacionais, legais e econômicos que justificam a contratação emergencial de empresa especializada para reforma de transformador elétrico trifásico de 300 kVA, 13,8 kV / 440V da marca ROMAGNOLE, com substituição da tensão de saída para 220V, incluindo desmontagem, reparos internos, reconfiguração das bobinas de baixa tensão, troca de óleo isolante (se necessário), pintura, montagem, testes e fornecimento de laudos técnicos.
A presente demanda é classificada como emergencial, nos termos do art. 75, inciso VIII da Lei Federal nº 14.133/2021, em razão da situação de risco iminente de interrupção do abastecimento de água no município de Viçosa/MG. A motivação técnica da urgência foi formalmente apresentada por meio de relatório emitido em 05 de agosto de 2025 pelo servidor Eduardo José Lopes Brustolini, Técnico em Eletroeletrônica do SAAE Viçosa, o qual alertou sobre a gravidade do estado atual do transformador em uso na Captação da ETA 2 – Violeira, que apresenta vazamentos severos e possibilidade de falha elétrica total.
Caso a paralisação do equipamento em uso se concretize, a captação de água da ETA 2 será interrompida integralmente, comprometendo o fornecimento regular de água tratada para grande parte da população urbana de Viçosa, gerando consequências de alto impacto sanitário, social e institucional.
Considerando que o SAAE já dispõe de transformador de porte similar em seu almoxarifado, optou-se pela reforma e adequação imediata do equipamento para substituir imediatamento transformador defeituoso, medida que se revela mais vantajosa do que a aquisição de novo transformador, tanto em custo quanto em tempo de resposta. Importa destacar ainda que está prevista para o exercício de 2026 uma obra de modernização e aumento da capacidade de sucção da captação da ETA 2, o que inclui a substituição futura do sistema elétrico. Assim, a aquisição de novo equipamento neste momento acarretaria em desperdício de recursos públicos e descarte precoce de ativo não aproveitável na futura reestruturação.
Dessa forma, justifica-se a dispensa de licitação em caráter emergencial, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021, com base em comprovação técnica do risco à continuidade do serviço essencial, resguardando-se o interesse público e a legalidade do procedimento.
2- DESCRIÇÃO / JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
A presente contratação tem por objeto a reforma do transformador elétrico trifásico de 300 kVA, 13,8 kV / 440 V da marca ROMAGNOLE, com alteração da tensão de saída para 220 V e realização de todos os serviços técnicos especializados de recondicionamento, incluindo ensaios, laudos e emissão de garantia técnica.
A contratação é motivada por situação emergencial, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal nº 14.133/2021, em razão da iminente falha do transformador atualmente em operação na Captação da ETA 2 – Violeira, que apresenta vazamento significativo de óleo isolante, desgaste em vedações e risco de interrupção súbita do sistema de abastecimento de água. A urgência da situação foi confirmada por meio de relatório técnico emitido em 05 de agosto de 2025 pelo Técnico em Eletroeletrônica Eduardo José Lopes Brustolini, do SAAE Viçosa.
A falha total do equipamento poderá resultar na paralisação integral da captação de água bruta da ETA 2, com sérias consequências para o abastecimento da cidade de Viçosa. A operação alternativa por grupo gerador demandaria aproximadamente R$ 8.000,00/dia em combustível, além de implicar riscos técnicos e ambientais. Tal despesa se somaria à conta mensal de energia elétrica da unidade, que atualmente gira em torno de R$ 20.000,00, tornando a situação insustentável sob o ponto de vista operacional e econômico.
A solução mais célere e eficiente consiste no reaproveitamento do transformador reserva de mesma especificação, que se encontra estocado no SAAE e pode ser tecnicamente reformado em curto prazo, garantindo a continuidade do serviço essencial.
2.1 Viabilidade Técnica e Operacional
A viabilidade técnica da reforma está assegurada, tendo em vista que o transformador reserva possui estrutura íntegra e compatível, e os serviços necessários poderão ser realizados por empresas especializadas, conforme escopo previamente definido. O equipamento será adaptado para nova tensão de saída (220 V), passando por inspeção, substituição de componentes, montagem, secagem, pintura e ensaios, com emissão de laudos e garantia técnica.
A solução é operacionalmente adequada, pois permitirá o imediato fornecimento de um transformador reserva em condições de entrar em operação, caso ocorra a falha do equipamento atual. A execução será concluída em até 15 (quinze) dias corridos após a ordem de serviço, tempo considerado adequado para o atendimento da emergência.
2.2 Viabilidade Econômica – Análise Comparativa de Custos
A contratação é claramente vantajosa sob a ótica econômica. Foram obtidas três cotações formais:
· Organização HC Ltda: R$ 9.800,00
· TSA Transformador: R$ 14.300,00
· BHSE Transformadores e Subestações Ltda: R$ 34.783,20
A média dos valores obtidos é de R$ 19.627,73, valor substancialmente inferior à aquisição de um novo transformador, cujo custo de mercado é estimado entre R$ 45.000,00 a R$ 60.000,00. A economia direta supera 50%, com benefício adicional de menor tempo de resposta.
A solução também evita custos indiretos com operação emergencial por gerador a diesel (R$ 8.000,00/dia), além da obsolescência de um novo equipamento quando ocorrer a modernização do sistema da ETA 2, prevista para 2026.
2.3 Viabilidade Ambiental
A reforma do transformador representa redução de impactos ambientais, ao promover o reaproveitamento de equipamento existente e evitar o descarte de resíduos industriais de grande porte. Também minimiza a necessidade de produção e transporte de novo equipamento, com menor consumo de recursos naturais e geração de carbono. A contratação atende aos princípios de sustentabilidade previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021.
2.4 Classificação do Serviço
A presente contratação é classificada como:
· Tipo de Serviço: Serviço comum, de natureza não continuada, sem dedicação exclusiva de mão de obra.
· Objeto: Reforma pontual de equipamento eletromecânico, com escopo bem definido, prazo determinado e entrega única.
· Classificação patrimonial: Serviço sobre bem permanente já existente, não implicando aquisição de novos materiais de consumo.
2.5 Comunicação ao SISOP/TCE-MG e Responsabilidade Técnica
Considerando que se trata de contratação emergencial por dispensa de licitação, será realizada a comunicação obrigatória ao Sistema Informatizado de Registro de Dispensas e Inexigibilidades (SISDI-TCE/MG) no prazo legal de até 3 (três) dias úteis, conforme Resolução TCE nº 148/2023.
A demanda foi formalizada pela Diretoria de Planejamento e Saneamento Ambiental (DPSAM) e pela Diretoria de Manutenção de Água e Esgoto (DIEM), com elaboração do presente Estudo Técnico Preliminar em conjunto com o Setor de Operação, Expansão e Manutenção. A responsabilidade técnica pelo objeto será atribuída à empresa contratada, por meio de Anotação de Responsabilidade Técnica (ART) emitida por profissional habilitado junto ao CREA/MG.
3- PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL (PCA)
A contratação objeto deste Estudo Técnico Preliminar não consta no Plano de Contratações Anual (PCA) vigente, em razão da omissão por parte da gestão anterior, que não identificou nem registrou a necessidade no exercício de planejamento anterior.
Trata-se, portanto, de uma demanda emergencial, decorrente de situação sobrevenida e crítica, relacionada ao risco iminente de paralisação da Estação de Tratamento de Água ETA 2 – Violeira, unidade responsável pelo abastecimento de grande parte do município de Viçosa. O transformador atualmente em operação nessa estação apresenta vazamentos graves de óleo isolante, o que compromete sua estabilidade, eficiência e segurança, podendo acarretar a interrupção do sistema de captação de água bruta e, consequentemente, o desabastecimento da população.
A solução imediata identificada pela atual gestão consiste na reforma do transformador reserva, já disponível no almoxarifado do SAAE, o que permitirá sua utilização como substituto emergencial em caso de falha do equipamento em uso.
Nos termos do art. 20, §1º, inciso I da Lei Federal nº 14.133/2021, e do art. 10, §2º do Decreto Municipal nº 5.983/2023, a ausência de previsão no PCA não impede a contratação quando houver justificativa fundamentada, como no presente caso. A atual gestão adotou as providências necessárias para registro e correção da lacuna identificada, instruindo o processo com o devido Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referência e demais peças obrigatórias.
4- REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A presente contratação exige o atendimento a requisitos técnicos e operacionais específicos, considerando a natureza especializada do serviço e a criticidade do equipamento envolvido. A seguir, descrevem-se os requisitos necessários e suficientes para garantir a adequada execução dos serviços:
4.1 Requisitos Técnicos Mínimos do Serviço
A contratada deverá executar, no mínimo, os seguintes serviços, conforme avaliação técnica do transformador de 300 kVA, 13,8 kV – 440 V da marca Romagnole:
· Abertura do equipamento e desmontagem completa;
· Substituição da carga isolante (301 litros), caso constatada a necessidade após análise cromatográfica;
· Fabricação e montagem de novas bobinas de baixa tensão para as três fases (01, 02 e 03), adequando a tensão de saída de 440 V para 220 V;
· Substituição de todas as vedações internas e externas;
· Substituição dos terminais primários por terminais desconectáveis padronizados;
· Limpeza completa da parte interna do tanque, dos terminais e da parte ativa;
· Montagem, secagem e aplicação de nova pintura anticorrosiva com padrão industrial;
· Realização de ensaios elétricos de rotina conforme normas da ABNT;
· Emissão de documentos técnicos (ver item 4.3).
4.2 Requisitos de Qualidade e Conformidade Normativa
Todos os serviços deverão obedecer rigorosamente às normas técnicas da Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicáveis à reforma e ensaios de transformadores de potência, especialmente:
· NBR 5356 – Ensaio de transformadores de potência;
· NBR 7274 – Óleos isolantes – Determinação de propriedades físico-químicas;
· NBR 10576 – Reformas e ensaios em transformadores imersos em óleo mineral isolante;
· NBR 15784 – Transformadores de potência – Manutenção e operação;
· E outras aplicáveis ao serviço.
A empresa contratada deverá estar legalmente habilitada junto ao CREA/MG, apresentar ART específica e possuir histórico de atuação no segmento de reforma de transformadores com capacidade similar.
4.3 Documentos Técnicos e Garantias Exigidas
A contratada deverá entregar, como parte integrante da execução e condição para o recebimento:
· Laudo elétrico dos ensaios de rotina, conforme ABNT;
· Laudo de análise do óleo isolante, incluindo físico-químico e cromatográfico (se aplicável);
· Relatório fotográfico do processo de reforma (antes, durante e após os serviços);
· Certificado de garantia mínima de 12 meses para os serviços executados e os componentes substituídos;
· Anotação de Responsabilidade Técnica (ART) do serviço, registrada no CREA/MG.
4.4 Sustentabilidade e Logística Reversa
A contratada deverá observar os princípios de sustentabilidade ambiental e responsabilidade técnica:
· Dar destinação ambientalmente adequada a resíduos e peças descartadas;
· Promover, sempre que tecnicamente viável, o reaproveitamento de componentes internos e da carga isolante;
· Cumprir todas as exigências da Lei nº 12.305/2010 – Política Nacional de Resíduos Sólidos;
· Encaminhar relatório de destinação de resíduos, quando aplicável.
5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A presente contratação refere-se à execução dos serviços de reforma e adequação de apenas um (01) transformador trifásico de 300 kVA, com tensão primária de 13,8 kV e tensão secundária original de 440 V, da marca Romagnole, conforme detalhado nos capítulos anteriores.
A unidade de medida considerada para fins de planejamento e estimativa orçamentária é “unidade (un)”, sendo a quantidade total prevista para contratação de 01 (uma) unidade.
A definição da quantidade baseia-se na existência de um único equipamento disponível para reforma, pertencente ao acervo patrimonial do SAAE Viçosa e atualmente armazenado no almoxarifado técnico da autarquia. Não há, neste momento, previsão de inclusão de outros equipamentos similares no escopo desta contratação.
Portanto, não há economia de escala aplicável ou interdependência com outras contratações de natureza similar. O serviço será contratado de forma pontual, individualizada e direcionada, com objeto claramente definido, visando atender a situação emergencial de risco de desabastecimento no sistema de captação da ETA 2 – Violeira.
6- LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA SOLUÇÃO
Em atendimento ao disposto no inciso V do § 1º do art. 18 da Lei nº 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com vistas à identificação das alternativas possíveis para a solução do problema técnico relacionado à substituição do transformador atualmente em uso na Estação de Tratamento de Água ETA 2 – Violeira.
6.1 Opções identificadas
Durante a etapa de levantamento de mercado, foram analisadas as seguintes soluções:
a) Aquisição de novo transformador trifásico 300 kVA – 13,8/220 V
· Custo estimado: entre R$ 48.000,00 e R$ 65.000,00, com prazos de entrega variando de 30 a 60 dias úteis após pedido formal.
· Demandaria processo licitatório com fase externa completa e licenciamento de transporte especializado.
· Geraria risco de obsolescência precoce, pois há previsão de substituição da infraestrutura elétrica da ETA 2 em 2026.
b) Reforma e readequação de transformador já disponível no estoque do SAAE Viçosa
Consiste na recuperação do transformador atualmente fora de operação, com substituição de bobinas, rebaixamento de tensão de 440 V para 220 V, troca de terminais primários, substituição do óleo isolante, vedações e pintura. Essa alternativa permite:
· Reaproveitamento de equipamento já pertencente ao patrimônio público;
· Solução mais rápida, dentro de prazo emergencial compatível com a gravidade da situação;
· Menor custo de execução;
· Alinhamento com a previsão de reestruturação futura da ETA 2 – Violeira, dentro do Plano de Segurança Hídrica do município.
Dessa forma, a reforma do transformador existente foi eleita como a solução técnica mais adequada, econômica e ambientalmente responsável.
6.2 Prospecção de fornecedores
Foi realizada consulta formal ao mercado, com solicitação de propostas técnicas e comerciais a empresas especializadas em manutenção e reforma de transformadores. Como resultado, foram obtidas as seguintes cotações:
· BHSE Transformadores e Subestações Ltda – R$ 34.783,20
· Organização HC Ltda – R$ 9.800,00
· TSA Transformador – R$ 14.300,00
As propostas foram avaliadas com base nos seguintes critérios:
· Atendimento ao escopo mínimo exigido, conforme descrito no Termo de Referência;
· Prazo estimado para execução compatível com a urgência da demanda;
· Inclusão de laudos técnicos obrigatórios (ensaio elétrico, análise físico-química e cromatográfica do óleo, relatório fotográfico e certificado de garantia).
Todas as empresas apresentaram propostas tecnicamente viáveis e compatíveis com a solução pretendida, viabilizando o prosseguimento da contratação por dispensa.
6.3 Justificativa técnica e econômica da solução escolhida
A solução adotada – reforma do transformador existente – se justifica tecnicamente pela possibilidade de recuperação plena do equipamento com ganho de desempenho e segurança elétrica, promovendo a adequação de tensão para a realidade atual do sistema (de 440 V para 220 V) e permitindo o uso imediato do ativo na captação de água da ETA 2 – Violeira.
Economicamente, a opção se mostrou muito mais vantajosa do que a aquisição de novo equipamento. Enquanto uma nova unidade pode ultrapassar R$ 50.000,00, as cotações recebidas para a reforma giram entre R$ 9.800,00 e R$ 34.783,20, com escopo abrangente e documentação técnica completa.
Além disso, a urgência da contratação impede o trâmite de licitação convencional. O cenário apresentado no relatório técnico de urgência, elaborado pelo servidor Eduardo Brustolini (05/08/2025), demonstra que a falta de solução imediata pode gerar risco de paralisação da ETA 2, obrigando o uso de geradores a diesel com custo estimado de R$ 8.000,00 por dia, além do comprometimento do abastecimento de água em toda a cidade de Viçosa/MG.
Por isso, a contratação será realizada sem fase competitiva, com base inciso VIII do artigo 75 da Lei nº 14.133/2021, selecionando-se a proposta mais vantajosa dentre as já apresentadas, nos termos legais aplicáveis à dispensa por emergência.
7- JUSTIFICATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO
Em consonância com os princípios da economicidade, eficiência e vantajosidade da Administração Pública, foi realizada a estimativa de preço com base em levantamento de mercado, mediante a obtenção de três cotações formais junto a fornecedores especializados na prestação de serviços de reforma de transformadores de potência.
As seguintes propostas foram apresentadas:
· BHSE Transformadores e Subestações Ltda – R$ 34.783,20
· Organização HC Ltda – R$ 9.800,00
· TSA Transformador – R$ 14.300,00
Esses valores compreendem todas as etapas do serviço, incluindo:
· Abertura e desmontagem do equipamento;
· Substituição da carga isolante (óleo – 301 litros);
· Fabricação e montagem de novas bobinas de baixa tensão para reconfiguração de 440 V para 220 V;
· Substituição dos terminais primários por terminais desconectáveis;
· Limpeza interna do tanque e parte ativa;
· Montagem, secagem e pintura;
· Ensaios elétricos e emissão dos laudos técnicos de rotina (conforme normas da ABNT);
· Emissão de laudo de óleo isolante (análise físico-química e cromatográfica);
· Emissão de certificado de garantia e relatório fotográfico do processo.
A média aritmética simples das propostas recebidas resultou em R$ 19.627,73, valor que será utilizado exclusivamente como referência para aferição da vantajosidade da contratação, nos termos do art. 23, §1º, inciso I, da Lei nº 14.133/2021.
Justificativa da Escolha da Empresa Contratada
Após análise técnica detalhada das propostas recebidas, constatou-se que a empresa Organização HC Ltda, autora da proposta no valor de R$ 9.800,00, apresentou:
· Atendimento integral ao escopo técnico mínimo exigido;
· Prazo compatível com a urgência do serviço;
· Condições comerciais vantajosas e dentro da realidade de mercado;
· Regularidade jurídica, fiscal e trabalhista, com documentação válida e conforme à legislação vigente.
Dessa forma, a Organização HC Ltda foi selecionada como fornecedora mais vantajosa para o atendimento da demanda, com fundamento no menor preço global, aliado ao cumprimento pleno das exigências técnicas e à capacidade operacional demonstrada.
Por se tratar de contratação emergencial por dispensa de licitação (art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021), não será fixado teto contratual prévio, tampouco haverá fase competitiva, sendo a escolha fundamentada nos elementos técnicos, orçamentários e de risco constantes deste processo.
8- DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para a reforma e adequação técnica de transformador trifásico de 300 kVA, 13,8 kV – 440 V da marca Romagnole, pertencente ao patrimônio do SAAE Viçosa, com vistas à sua reconfiguração para tensão secundária de 220 V e substituição dos terminais primários por modelos desconectáveis, conforme padrões técnicos de segurança e desempenho.
A execução do serviço inclui todas as etapas necessárias para reabilitação completa do equipamento, assegurando sua operacionalidade como unidade reserva emergencial para atendimento da Estação de Tratamento de Água ETA 2 – Violeira, unidade crítica do sistema de abastecimento de água do município de Viçosa/MG.
Escopo resumido dos serviços a serem contratados:
· Abertura, desmontagem e avaliação interna do transformador;
· Limpeza interna do tanque e da parte ativa;
· Substituição das bobinas de baixa tensão das três fases (01, 02 e 03), com reconfiguração da tensão de saída de 440 V para 220 V;
· Substituição da carga isolante (301 litros de óleo mineral isolante), se indicada pela análise;
· Substituição de todas as vedações internas e externas;
· Substituição dos terminais primários por terminais desconectáveis padrão industrial;
· Secagem e remontagem do transformador;
· Aplicação de nova pintura externa anticorrosiva;
· Realização de ensaios elétricos de rotina conforme normas da ABNT;
· Emissão de laudos e documentos técnicos obrigatórios (item abaixo).
Documentos obrigatórios a serem entregues pela contratada:
· Laudo elétrico dos ensaios de rotina (ABNT);
· Laudo de análise físico-química e cromatográfica do óleo isolante (se aplicável);
· Relatório fotográfico do processo de reforma (antes, durante e após);
· Certificado de garantia mínima de 12 meses.
A execução da solução proposta permitirá ao SAAE Viçosa dispor de um equipamento sobressalente, tecnicamente adequado e plenamente funcional, para substituição imediata do transformador atualmente instalado na ETA 2 – Violeira, que apresenta sinais evidentes de degradação e risco de falha.
A escolha pela reforma do equipamento existente, em detrimento da aquisição de um novo transformador, também se justifica pela previsão de modernização elétrica completa da unidade no exercício de 2026, conforme Plano de Segurança Hídrica do SAAE. Assim, evita-se o desperdício de recursos públicos com aquisição de um equipamento de vida útil limitada para as condições futuras.
9- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DO OBJETO
A Nos termos do art. 23 da Lei nº 14.133/2021, a Administração deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto contratual, como forma de ampliar a competitividade e a economicidade, salvo quando comprovada a inviabilidade técnica ou a perda de eficiência da contratação.
No presente caso, após análise técnica e operacional, conclui-se pela impossibilidade de parcelamento do objeto, uma vez que:
· Trata-se de um único transformador específico, com características técnicas bem definidas (300 kVA, 13,8 kV, tensão de saída a ser reconfigurada para 220 V), sendo o serviço de reforma indivisível;
· A execução das atividades exige intervenções técnicas integradas e coordenadas, desde a desmontagem até os testes finais, não sendo possível dividir o serviço entre diferentes prestadores sem comprometimento da segurança, do desempenho e da garantia técnica do equipamento;
· O fracionamento da execução poderia resultar em aumento de custos, perda de responsabilidade técnica unificada e atrasos na conclusão dos serviços, o que comprometeria a resposta célere exigida pela situação emergencial;
· A contratação será feita com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021 (emergência), o que reforça a necessidade de adoção de uma solução integral, imediata e eficiente, incompatível com a fragmentação do objeto.
Diante do exposto, fica tecnicamente justificado o não parcelamento do objeto, por se tratar de item indivisível, de execução única e imediata, cuja realização depende da atuação de um único prestador, com responsabilidade técnica integral sobre todas as fases do serviço.
10- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratação em questão visa alcançar resultados concretos de efetividade, segurança operacional e racionalidade econômica no sistema de abastecimento de água do município de Viçosa, diante da iminente necessidade de substituição de equipamento essencial à operação da ETA 2 – Violeira.
Os principais resultados esperados com a execução da reforma do transformador de 300 kVA são:
a) Continuidade e segurança da prestação dos serviços públicos essenciais
· Disponibilizar unidade reserva funcional e compatível para substituição imediata do transformador atualmente em uso na captação da ETA 2;
· Evitar a paralisação do sistema de captação, que poderia resultar no desabastecimento generalizado de água tratada à população urbana;
· Reduzir o risco de panes elétricas, curtos-circuitos ou colapsos no sistema.
b) Eficiência na utilização de recursos públicos
· Obter redução de custos diretos, com economia superior a 35% em relação à aquisição de novo transformador;
· Evitar investimento em equipamento que será obsoleto em curto prazo, considerando a modernização do sistema elétrico da ETA 2 prevista para 2026;
· Reaproveitar ativo público já disponível em estoque, reduzindo a necessidade de dispêndios adicionais com aquisição de materiais novos.
c) Melhoria da gestão técnica e operacional
· Ampliar a redundância e a segurança elétrica nas unidades da autarquia;
· Cumprir com os requisitos de padronização e adequação de tensão de saída para os sistemas internos atualizados;
· Disponibilizar laudos e registros técnicos que subsidiam o controle patrimonial e de manutenção da frota de equipamentos elétricos.
d) Sustentabilidade e responsabilidade ambiental
· Promover a reforma e reutilização de componentes metálicos e estruturais, reduzindo a geração de resíduos e o descarte de materiais potencialmente poluentes;
· Viabilizar a reaplicação da carga isolante, caso tecnicamente viável, após ensaios físico-químicos e cromatográficos;
· Adequar-se às diretrizes da Política Nacional de Resíduos Sólidos e às metas do Plano de Logística Sustentável (PLS) do setor público.
A contratação possibilitará, portanto, um resultado imediato e estratégico: a garantia da continuidade da operação da ETA 2 – Violeira com segurança e economia, assegurando o abastecimento da população enquanto se prepara a substituição definitiva da infraestrutura elétrica da unidade no médio prazo.
11- PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Para viabilizar a formalização da contratação e assegurar a correta execução dos serviços de reforma do transformador de 300 kVA, deverão ser adotadas, pela Administração, as seguintes providências prévias:
a) Inserção no Sistema de Compras SISOP / TCE-MG
· Registrar a contratação no módulo de planejamento do SISOP – Sistema Integrado de Compras Públicas, com vinculação ao Estudo Técnico Preliminar e aos documentos do processo, conforme exigência do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e do Decreto Municipal nº 5.983/2023.
b) Aprovação e formalização do Termo de Referência
· Elaborar o Termo de Referência com base no presente ETP, contendo especificações técnicas detalhadas, critérios de medição e pagamento, condições de garantia, exigências documentais e regime de execução contratual.
c) Definição da modalidade de contratação
· Considerar o enquadramento da contratação como dispensa de licitação, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021por se tratar de uma demanda emergencial.
d) Justificativa da urgência e do risco operacional
· Instruir o processo com justificativa formal de urgência e risco à continuidade dos serviços públicos essenciais, diante da possibilidade de colapso do transformador atualmente em operação na ETA 2 – Violeira.
e) Aprovação da dotação orçamentária
· Confirmar a existência de reserva orçamentária suficiente para a despesa, com a devida vinculação à fonte de recursos, elemento de despesa e plano interno compatíveis com manutenção corretiva de equipamentos elétricos.
f) Designação da equipe de fiscalização e gestor do contrato
· Indicar formalmente o(s) fiscal(is) técnico(s) e administrativo(s) e o gestor do contrato, conforme art. 117 da Lei nº 14.133/2021 e Decreto nº 11.246/2022, com capacitação mínima para o acompanhamento dos serviços.
g) Disponibilização do equipamento à contratada
· Garantir que o transformador a ser reformado esteja disponível para inspeção e retirada pela empresa contratada, em local de fácil acesso, com apoio técnico da equipe do Setor de Operação, Expansão e Manutenção.
12- CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
A presente contratação, de natureza emergencial e pontual, não está diretamente vinculada a outras contratações em andamento, tampouco depende de execução paralela de serviços para sua viabilidade técnica. Trata-se de uma intervenção autônoma, com início, meio e fim bem definidos, voltada exclusivamente à reforma de um transformador específico de 300 kVA pertencente ao patrimônio do SAAE Viçosa.
No entanto, cabe destacar que há previsão formal, no âmbito do Plano de Segurança Hídrica e da programação setorial da Diretoria de Planejamento e Saneamento Ambiental (DPSAM) e da Diretoria de Manutenção de Água e Esgoto (DIEM), para a realização de uma obra de ampliação da capacidade de captação da ETA 2 – Violeira, com substituição integral do sistema elétrico de média e baixa tensão, estimada para o exercício de 2026.
Embora a contratação ora planejada não dependa diretamente dessa futura intervenção, a previsão dessa obra influenciou a decisão estratégica de optar pela reforma do transformador existente, em vez de adquirir um equipamento novo que seria obsoleto em curto prazo.
Além disso, o transformador reformado servirá como unidade de reserva técnica durante a execução futura da referida obra, garantindo continuidade operacional caso haja necessidade de paralisação, substituição ou reforço temporário de carga no sistema elétrico da unidade.
Portanto, embora não interdependente, a contratação guarda relação funcional e estratégica indireta com as ações programadas de modernização da ETA 2 – Violeira, devendo ser considerada como parte do plano de transição operacional até a implantação definitiva da nova infraestrutura elétrica.
13- IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A contratação objeto deste Estudo Técnico Preliminar envolve a reforma e adequação de equipamento eletromecânico imerso em óleo isolante, o que demanda atenção especial quanto aos possíveis impactos ambientais diretos e indiretos, especialmente no tocante à geração, manuseio e destinação de resíduos e materiais contaminantes.
13.1 Possíveis impactos ambientais
· Geração de resíduos industriais: sucatas metálicas, vedações, partes de bobinas e componentes elétricos inutilizáveis;
· Manuseio de óleo mineral isolante: líquido classificado como resíduo perigoso Classe I (inflamável e potencialmente poluente);
· Emissão de resíduos químicos ou materiais contaminados, caso a carga isolante esteja degradada;
· Necessidade de transporte e descarte controlado dos resíduos gerados.
13.2 Medidas mitigadoras e condicionantes ambientais
A contratada deverá, obrigatoriamente:
· Realizar a coleta e destinação ambientalmente adequada de todos os resíduos gerados, em conformidade com a Política Nacional de Resíduos Sólidos – PNRS (Lei nº 12.305/2010);
· Encaminhar para reaproveitamento ou reciclagem os materiais metálicos e demais partes reutilizáveis, sempre que possível;
· Dispor corretamente os resíduos não reaproveitáveis, com comprovação documental de destinação final em local devidamente licenciado (cadastro/reporte no CTF/IBAMA, se aplicável);
· Apresentar relatório técnico com a descrição dos resíduos gerados e sua destinação, como condição para recebimento final do serviço;
· Observar as normas da ABNT e do CONAMA sobre transporte e armazenamento de resíduos perigosos (ex: NBR 10004, NBR 14001, Res. CONAMA 362/2005);
· Realizar a análise físico-química e cromatográfica da carga isolante existente e, caso tecnicamente viável, permitir seu reaproveitamento parcial ou total;
· Garantir que qualquer substituição do óleo isolante utilize produto isento de PCB (bifenilas policloradas), conforme legislação ambiental vigente.
13.3 Contribuição à sustentabilidade e logística reversa
A opção pela reforma do transformador, em vez da aquisição de novo equipamento, contribui diretamente para:
· Redução da geração de resíduos industriais e eletrônicos;
· Reaproveitamento de materiais e diminuição da demanda por insumos primários;
· Extensão do ciclo de vida útil do equipamento, alinhando-se aos princípios da economia circular;
· Cumprimento das diretrizes do Plano de Logística Sustentável (PLS) do setor público.
14- VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
A análise de viabilidade da presente contratação contempla os seguintes aspectos:
a) Viabilidade Técnica e Operacional
A contratação refere-se à reforma e adequação de um transformador trifásico de 300 kVA, 13,8 kV, atualmente inoperante, pertencente ao SAAE Viçosa, com objetivo de alterar sua tensão secundária de 440 V para 220 V. A medida visa substituir, com urgência, o transformador atualmente em uso na captação da ETA 2 – Violeira, que apresenta vazamentos severos de óleo e risco iminente de falha, comprometendo diretamente o funcionamento da unidade de captação de água.
A viabilidade técnica foi atestada pelo relatório técnico elaborado em 05/08/2025 pelo servidor Eduardo José Lopes Brustolini, Técnico em Eletroeletrônica, que apontou a necessidade imediata do reparo, sob pena de paralisação dos serviços e colapso no abastecimento urbano. A operação do sistema depende diretamente da integridade do transformador, sendo inviável adiar a intervenção ou realizar troca programada dentro dos trâmites ordinários de licitação.
b) Viabilidade Econômica
A reforma do equipamento representa uma alternativa substancialmente mais econômica do que a aquisição de um novo transformador com as mesmas especificações, cujo custo de mercado pode ultrapassar R$ 60.000,00. As três cotações obtidas apontam os seguintes valores:
· BHSE Transformadores e Subestações Ltda – R$ 34.783,20
· TSA Transformador – R$ 14.300,00
· Organização HC Ltda – R$ 9.800,00
A média dos valores cotados é de R$ 19.627,73. Além do custo reduzido, a reforma permite atender à demanda com prazo máximo de execução de 15 dias, o que não seria possível na aquisição de novo equipamento, geralmente sujeita a prazos superiores a 60 dias úteis para fabricação e entrega.
Adicionalmente, caso o sistema entre em colapso por falha do transformador atual, o SAAE será forçado a operar a captação com geradores, o que geraria custo diário de cerca de R$ 8.000,00/dia com diesel, além de risco operacional ampliado. O custo mensal da conta de energia da ETA 2 gira em torno de R$ 20.000,00, o que demonstra a economicidade da medida preventiva.
c) Viabilidade Ambiental
A solução adotada é ambientalmente viável e alinhada aos princípios da sustentabilidade, pois evita o descarte prematuro de um equipamento ainda recuperável e aproveita insumos existentes, reduzindo a necessidade de produção e transporte de novo transformador. A substituição da carga isolante será realizada conforme normas técnicas da ABNT, incluindo destinação correta do óleo contaminado e emissão de laudos de ensaio físico-químico e cromatográfico.
O reaproveitamento do transformador é compatível com as políticas públicas de gestão ambientalmente responsável, conforme art. 20 da Lei nº 14.133/2021.
d) Viabilidade Legal e Processual
A contratação direta por dispensa de licitação encontra previsão no art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021, para situações de emergência caracterizadas por risco à segurança de pessoas, bens ou continuidade dos serviços públicos. No caso em tela, restou caracterizada a situação de urgência, a partir do laudo técnico datado de 05/08/2025, que identificou risco concreto de interrupção do fornecimento de água à população da cidade de Viçosa/MG.
A contratação será processada em conformidade com os arts. 72 a 75 da Lei nº 14.133/2021, com ratificação pela autoridade competente e análise prévia do controle interno, nos termos do art. 19, inciso IV, da referida norma. A seleção do fornecedor observará a proposta mais vantajosa entre as cotações já obtidas, dispensando nova fase competitiva.
15- ANÁLISE DE RISCOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021, requer análise formal dos riscos envolvidos, tanto pela urgência da situação quanto pela excepcionalidade do procedimento. A seguir, apresentam-se os principais riscos identificados, suas consequências, e as medidas previstas para mitigação:
	Risco Identificado
	Consequência Potencial
	Probabilidade
	Impacto
	Medidas de Mitigação

	Paralisação do transformador atualmente em operação
	Interrupção da captação da ETA 2 – Violeira e desabastecimento urbano em Viçosa
	Alta
	Crítico
	Execução imediata da contratação emergencial para reforma do equipamento reserva.

	Necessidade de uso de gerador a diesel para manter a captação
	Custo diário estimado em R$ 8.000,00, além de risco de falhas e operação instável
	Alta
	Elevado
	Evitar essa medida adotando a reforma em tempo hábil.

	Responsabilização por omissão da Administração
	Atraso injustificado na adoção de medidas emergenciais pode gerar responsabilidade pessoal de gestores e técnicos
	Média
	Alto
	Fundamentação técnica (relatório do servidor Eduardo Brustolini, datado de 05/08/2025) e formalização do processo de dispensa com base no art. 75, VIII da Lei.

	Inexecução ou má execução do serviço por parte do contratado
	Necessidade de nova contratação, prejuízo financeiro e operacional
	Baixa
	Médio
	Exigir atestado técnico, laudos, ensaios conforme ABNT e termo de garantia. Realizar fiscalização próxima por servidor técnico do SAAE.

	Identificação de escopo adicional durante a desmontagem do transformador
	Aumento de custo ou necessidade de aditivo
	Média
	Moderado
	Realizar vistoria prévia, aceitar somente propostas com escopo técnico detalhado, exigir relatório fotográfico do antes e depois da reforma.

	Rejeição pelo Controle Interno ou Órgãos de Controle Externo (TCE-MG, CGU, etc.)
	Anulação do processo, responsabilização dos gestores, atraso na solução e agravamento do risco operacional e sanitário
	Média
	Elevado
	Fundamentar legalmente a emergência (art. 75, VIII da Lei nº 14.133/2021), instruir com laudo técnico, 3 cotações e justificativas consistentes, ratificação prévia.


Tabela 1 - Tabela de riscos identificados
15.2 Conclusão da análise de riscos
A presente análise demonstra que a não realização da contratação representa risco iminente, grave e inaceitável à continuidade do serviço público essencial de abastecimento de água. Por outro lado, os riscos da contratação emergencial estão mapeados e possuem medidas adequadas de mitigação, nos termos da boa prática administrativa e da legislação em vigor.
A contratação será instruída com os documentos técnicos, jurídicos e administrativos exigidos, incluindo o laudo técnico de urgência, três cotações, justificativas de vantajosidade, parecer da área demandante e encaminhamento à autoridade competente, para ratificação nos termos do art. 72 da Lei nº 14.133/2021.
16- RESPONSÁVEIS PELA ELABORAÇÃO DO ETP
A presente demanda foi elaborada por servidores do quadro técnico do Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Viçosa (SAAE-Viçosa), com formação, experiência e atribuições formais compatíveis com a natureza do objeto e com a responsabilidade de planejamento e manutenção dos sistemas de abastecimento de água do município, conforme disposto nos incisos I e II do art. 7º da Lei Federal nº 14.133/2021.
A elaboração deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi coordenada pelos seguintes profissionais:
· Ruan Diego Estefenson Ferreira – Engenheiro Civil, Diretor de Planejamento e Saneamento Ambiental (DPSAM), responsável pela fundamentação técnica, econômica e legal da contratação emergencial;
· Lucas de Oliveira Castro – Engenheiro Eletricista, Chefe do Setor de Operação, Manutenção e Expansão, responsável pela avaliação técnico-operacional da demanda e pela definição dos requisitos do objeto.
A origem da demanda foi formalmente identificada e justificada pelo servidor:
· Eduardo José Lopes Brustolini – Técnico em Eletroeletrônica, lotado na Seção de Automação, Manutenção Elétrica e Mecânica, que, em relatório técnico datado de 05 de agosto de 2025, apontou a situação crítica do transformador atualmente em uso e a necessidade de adoção imediata de providências para evitar a paralisação da captação da ETA 2 – Violeira, configurando caráter emergencial da contratação, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021.
Os profissionais acima relacionados atestam a veracidade e a adequação técnica das informações constantes neste ETP, bem como a vantajosidade da solução apresentada, assumindo, solidariamente, a responsabilidade técnica pela instrução do processo, para fins de análise pela autoridade competente, ratificação da dispensa e eventual fiscalização por órgãos de controle interno e externo.
17- MATRIZ DE RESPONSABILIDADES E CRONOGRAMA PRELIMINAR

	Etapa / Ação
	Responsável Principal
	Apoio / Participação

	Elaboração do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
	DPSAM – Diretoria de Planejamento e Saneamento Ambiental
	DIEM – Diretoria de Manutenção / Setor de Operação e Manutenção

	Inclusão e registro do processo no SISOP / TCE-MG
	Comissão de Planejamento / Setor de Compras
	DPSAM / DIEM

	Elaboração do Termo de Referência (TR)
	DPSAM
	DIEM

	Consulta de preços e cotação junto ao mercado
	Setor de Compras
	DPSAM / DIEM

	Aprovação da dotação orçamentária e reserva de recursos
	Departamento Financeiro
	DIPRE – Diretoria-Presidência

	Autorização formal da despesa e abertura do processo de contratação
	DIPRE
	DPSAM / Procuradoria Jurídica

	Contratação via dispensa de licitação (emergencial)
	Setor de Compras
	Comissão de Licitação / Procuradoria Jurídica

	Acompanhamento da execução e fiscalização do contrato
	DIEM – Setor de Operação e Manutenção
	DPSAM / Fiscal Administrativo designado

	Recebimento provisório e definitivo
	Fiscais Técnico e Administrativo
	Comissão de Recebimento (se designada)

	Pagamento e encerramento contratual
	Setor Financeiro
	Fiscal do Contrato / DIPRE


Tabela 2 - Matriz de Responsabilidades
	Fase
	Prazo Estimado
	Período Previsto

	Finalização e aprovação do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
	1 dias úteis
	05 de agosto de 2025

	Elaboração do Termo de Referência (TR) e coleta de preços
	1 dias úteis
	06 de agosto de 2025

	Abertura e instrução do processo de dispensa
	2 dias úteis
	13 -15 de agosto de 2025

	Contratação e assinatura do contrato
	5 dias após autorização
	22 de agosto de 2025

	Execução dos serviços
	Até 10 dias úteis
	05 de setembro de 2025

	Entrega técnica, testes e recebimento final
	5 dias após execução
	12 de setembro de 2025


Tabela 3 - Cronograma Preliminar Estimado
Observação: Os prazos informados são estimativas e poderão ser ajustados conforme a dinâmica administrativa, a disponibilidade orçamentária e as condições efetivamente acordadas com a contratada.
18- CONCLUSÃO
Diante da situação emergencial caracterizada pela iminente falha no sistema elétrico da Captação de Água da ETA 2 – Violeira, com risco elevado de descontinuidade no fornecimento de água tratada para o município de Viçosa/MG, este Estudo Técnico Preliminar evidencia de forma clara a necessidade, viabilidade e oportunidade da contratação direta de empresa especializada para a reforma completa de transformador trifásico de 300 kVA, com alteração da tensão de saída de 440 V para 220 V, conforme descrito nos capítulos anteriores.
A demanda foi formalmente originada a partir do Relatório Técnico elaborado pelo servidor Eduardo José Lopes Brustolini, Técnico em Eletroeletrônica do SAAE Viçosa, em 05 de agosto de 2025, no qual foi apontada a urgência da intervenção no transformador e a impossibilidade de aguardar os prazos legais de uma licitação convencional, em razão do risco de paralisação da captação de água da ETA 2 – Violeira. O referido relatório encontra-se anexo a este Estudo Técnico Preliminar, devidamente assinado pelo requisitante, e compõe a base técnica para a configuração da contratação como emergencial.
A contratação direta se justifica nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal nº 14.133/2021, ante a situação que pode ocasionar grave prejuízo à segurança da população e à continuidade de serviço público essencial.
A opção pela reforma do equipamento inoperante existente representa, além de significativa vantagem econômica em relação à aquisição de novo transformador, uma medida de sustentabilidade e racionalização do gasto público, considerando ainda que o sistema elétrico da captação passará por modernização integral no ano seguinte (2026), conforme previsto no Plano de Segurança Hídrica do SAAE Viçosa.
As análises constantes deste ETP evidenciam a aderência da solução à realidade técnica-operacional da autarquia, a existência de propostas válidas de mercado, a correta caracterização da emergência, e a observância dos princípios da legalidade, eficiência e continuidade do serviço público.
Este documento será instruído no processo administrativo e submetido à autoridade competente para fins de ratificação da dispensa de licitação, com observância aos arts. 72 a 75 da Lei nº 14.133/2021 e às recomendações do controle interno, promovendo a adequada e segura contratação da solução proposta.


	
_____________________________
Ruan Diego Estefenson Ferreira
Diretor de Planejamento e Saneamento Ambiental
SAAE Viçosa
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