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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO LICITATORIO N° 06/2025
INEXIGIBILIDADE N° 02/2025
PROCESSO DE COMPRAS N’ 54/2025

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Trata de estudo técnico preliminar sobre a Contratago da empresa Instituto Ulysses
Guimardes, inscrita no CNPJ sob n°® 40.033.708/0001-63, nos moldes do art.74, III, da
Lei 14.133/21, para ministrar o 32° CONGRESSO DE GESTAO PUBLICA, com temas
variados de formacdo politica administrativa, para os seguintes os vereadores: Pedro
Alves Garcia, Fabricio Bento Soares, Ricardo Oliveira de Freitas, Ronaldo Vieira da
Costa, Marcio Anténio Molina e o assessor: Jodo Rosendo Neto, no periodo de 06 a 09
de maio de 2025, em Brasilia-DF.

2. ASSUNTO
2.1. Inexigibilidade de licitacdo n°: 02/2025 - Contratacdo de Empresa nos moldes do
Art. 74, 111, da Lei 14.133/21.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. Os cursos sfo necessarios e relevantes para a atualizacdo legal e sistémica dos
procedimentos disponiveis e para melhoria dos servigos prestados. Os conhecimentos
disponiveis e compartilhados em cursos tedricos € praticos contribuem
significativamente para uma atuagfo mais eficiente e qualificada.

3.2. A capacitagdo continuada nos érgéos publicos se tornou imprescindivel para que se
alcance um nivel de servigo cada vez mais eficaz e com qualidade, sendo esta a
mudanga que se persegue na administracdo publica.

4. AREA REQUISITANTE
4.1. Vereadores e assessor, pertencente ao Corpo Legislativo da Camara Municipal de
[turama/MG.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO
5.1. A despesa decorrente desta contratagfo ocorrerd, com emissdo prévia da nota de
empenho da Cadmara Municipal de Iturama, elemento de despesa:

Orgio: 01 Camara Municipal de Iturama

Unidade: 01 Cémara Municipal

Subunidade: 02 Administrag8o

Fungdo: 01 Legislativa

Subfuncio: 031  Ac#o Legislativa

Programa: 0001 Legislativo Municipal em Agéo

Projeto/Atividade: 2002 Manutencéio Atividades Administrativas

Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigps de Terceiros — Pessoa Juridica
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5.2. Como ¢ sabido, as contratagbes piblicas devem ser precedidas de licitacdo,
assegurada, especialmente, a igualdade de competi¢do entre os concorrentes. Desta
forma, em regra, toda aquisi¢iio deve ser precedida de licitag8o, que, atualmente, deve
ser regida Lei n. 14.133/2021, as quais regulamentam o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e instituem normas para licitagdes e contratos da Administragfo
Publica. Dai, legitimo concluir que o dever de licitar é imperativo constitucional
imposto a todos os entes da Administra¢iio Puablica.

5.3. Porém, a lei indica hipéteses nas quais o procedimento licitatorio nfo é exigido.
Nessas hipéteses, chamadas de contrata¢do direta.

5.4. No caso dos autos, dada a especificidade do servi¢o contratado e a especializac¢o
da empresa e dos profissionais responséveis pelos treinamentos, ¢ inviavel a realizagio
de licitagfo, porquanto somente essa empresa podera prestar o servico de capacita¢io
almejado.

5.5. A solicitagdio de inscri¢io no referido curso de capacitagdo podera, devido a
inviabilidade de competi¢fo, ocorrer por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no artigo 74, inciso 111, alinea f da Lei n° 14.133/2021 que dispGes:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializa¢o, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

5.6. Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por for¢a da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparagfo técnica para objetos dessa natureza, que
dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o executard. Os
profissionais e instrutores do evento s3o considerados notoriamente especializados, em
face da sua formac#o técnica e experiéncia profissional no campo de sua atuagdo e
especialidade, demonstrada na descri¢éo curricular dos mesmos.

5.7. Em referéncia a notoria especializa¢fio, ressalta-se que esta caracteristica nfo €
exclusiva da institui¢do que se pretende contratar, mas, também - ¢ talvez até mesmo
principalmente - do seu corpo técnico. Tanto € verdade, que o § 4° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, proibe a subcontratagdio "de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade", obrigando, portanto, que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

5.8. Isso posto, segue para a andlise dos curriculos dos instrutores que irio compor o
quadro de palestrantes do 32° CONGRESSO DE GESTAQ PUBLICA ministrado pelo
Instituto Ulysses Guimardes, verifica-se a vasta experiéncia pratica e especialidade nas
tematicas:

5.8.1. Dr. Fabio Francisco Esteves - Graduado em Direito pela Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS), mestre em Direito pela Universidade de Brasilia
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(UNB), doutorando em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP), especializando
em Direito Constitucional pela ABDConst, juiz de direito do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJDFT), atualmente exercendo o cargo de juiz instrutor
do Gabinete do Ministro Edson Fachin, no Supremo Tribunal Federal (STF), professor
de Direito Constitucional e de Direito Administrativo da Escola da Magistratura do
Distrito Federal, vice-presidente licenciado da Associagéio dos Magistrados Brasileiros
(AMB), co-fundador do Encontro Nacional de Juizes e Juizas Negros - ENAJUN e do
Forum Nacional de Juizas e Juizes contra o Racismo e Todas as Formas de
Discriminagdo - FONAJURD, co-criador do Projeto Falando Direito para educagiio em
cidadania, Presidente da Comissdo Multidisciplinar de Inclus@o do TJDFT, membro da
Comissdo de Juristas da Camara dos Deputados para reviso da legisla¢io antirracista,
foi Presidente da Associagdo dos Magistrados do Distrito Federal (AMAGIS-DF), nos
biénios de 2016-2018 e 2018-2020.

5.8.2. Dr. Enéias Ferreira de Rezende - Advogado- OAB/MG 175.655. Vereador por
trés mandatos. Com capacita¢lo pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Publica;
sobre departamento pessoal; secretaria no servigo publico; atendimento ao publico;
comunicag¢do verbal no atendimento; cliente interno, trabalho em equipe; os precatorios
¢ a Administragdo Publica; sistema de pagamento da divida Publica; precatorio e
requisicdo do pequeno valor; sangdes pelo ndo pagamento; processo e técnica
legislativo; sistema de registro e precos; As normas Brasileiras de Contabilidade; A
contabilidade aplicada ao setor Publico; Procedimentos Contadbeis Patrimoniais; Plano
de contas e demonstra¢des contébeis aplicada ao setor Publico; elaboracdo de editais e
convites; posturas , Meio Ambiente, Vigilancia Sanitdria; Processo Legislativo; Aspecto
do Projeto Ficha Limpa; Principios ¢ Modalidades de Licitagdes; Formalizagdo dos
Contratos Administrativos; fundamentos de Gestdo Pablica e Previdenciaria nos
Municipios; Fidelidade Partidaria; Lei da Improbidade Administrativa; Processos
Legislativos.

5.8.3. José Carlos Fernandes Junior - Promotor de Justi¢a, ingresso no Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais em agosto de 1991. Mestrando em Direito Politico e
Econdémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM-SP). Graduado em
Direito, com especializagio em Divisdo de Poderes, Ministério Publico e Judicializagéo,
pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do MPMG (CEAF/MPMG).
Criador e apresentador do Podcast "Tentande Descomplicar o Direito Administrativo,
no que é possivel"! Autor do Livro: ANPC e o aprimoramento da efetividade na
conclusdo dos procedimentos extrajudiciais presididos pelo Ministério Publico, dentre
diverso artigos cientificos na seara do Direito Administrativo. Membro-Pesquisador do
Grupo de Pesquisa Modelos de Gestdo e Eficiéncia do Estado, da Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

5.8.4. Oséias Lopes - formado em Pedagogia e Letras. Pastor, Palestrante e Professor
de oratéria.

5.8.5. Ronaldo Vieira Francisce - Possui graduagio em Direito pela Universidade de
Uberaba(2001) e mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo(2019). Atualmente é Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul.
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5.9. A definicdo de notdria especializa¢do contida na Lei de Licitagdes e Contratos diz
respeito ao profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagfo do objeto do contrato.

5.10. A empresa “INSTITUTO ULYSSES GUIMARAES”, além de demonstrar notéria
especialidade nos treinamentos referentes ao tema, objeto da capacitagdo em tela, €
especialista em fornecer treinamentos, cursos, certificagdes, congressos, seminarios,
voltados para area da contrata¢fo pretendida, sendo que tal capacitacdo alinha-se o
objeto da demanda, fundamentados em valores éticos, na pratica da cidadania e no
aperfeicoamento da Gestéo Publica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Todas as contratagdes, mesmo aquelas que ndo decorrem de um procedimento
licitatério prévio, devem apresentar a justificativa de prego do contrato. A
Administracdo deve sempre zelar pela razoabilidade do valor proposto, de modo a
preservar o principio da economicidade.

6.1.1. A propésito, a licio de Marcal Justen Filho:

“A razoabilidade do pre¢o devera ser verificada
em fungfo da atividade anterior e futura do préprio
particular. O contrato com a Administracio
Publica deverd ser praticado em condi¢Oes
econOmicas similares com as adotadas pelo
particular para o restante de sua atividade
profissional. Ndo ¢ admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade ptiblica e da
auséncia de outros competidores, eleve os valores
contratuais.

(...) Ademais, deverdo ser adotadas as
formalidades previstas no art. 26, que envolvem,
basicamente, a documentacdo acerca do
preenchimento dos requisitos legais para a
contratagdo. Devera instaurar-se procedimento
administrativo, ao qual serfio juntados os
documentos referentes ao cumprimento de todas as
etapas e formalidades indicadas, inclusive no
tocante ao preco adotado.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010,
p.330)
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6.2. No mesmo sentido, encontra-se a Orientagdo Normativa n° 17/2009 da AGU, ipsis
litteris:

"A razoabilidade do valor das contratagdes
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparacdio da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos."

6.3. Considerando todo o acima exposto e, conforme elementos indicados, fica
constatada a compatibilidade do preco com os do mercado.

6.4. Importante ressaltar para fins de justificativa dos precos a serem contratados
comando legal contida na Lei n° 14.133/2021, em seu art. 72, inc. VII, c/c art. 23, § 4°,
in verbis:

L

(...)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitac8o, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

() |

VII - justificativa de preco;

(...)

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dades
pliblicos e as quantidades a serem contratadas,

—. observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucio do objeto.
(..r)
§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando ndo for possive] estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacdio pela Administragdo, ou por
outro meio idoneo.

()

6.5. Sendo assim, o custo estimado de cada inscri¢do serd no valor unitirio de R$
900,00 (novecentos reais), atende aos preceitos do_art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
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composi¢do de custos unitarios, contratagbes similares, dados de pesquisa publicada,

tabelas de referéncia, sitios eletrénicos especializados.

i
¥

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. O 32° Congresso de gestdo publica deverd ser ministrado na modalidade presencial,
pelo corpo docente indicado na proposta da empresa e transcrito neste ETP, dentro da
tematica descrita no Modelo de Execu¢dio. Todo material de apoio deverd ser
disponibilizado pela Contratada, digitalmente. O certificado serd enviado no ato de
finalizac¢do do semindrio, ao e-mail do participante que tiver cumprido a carga horaria
minima de setenta e cinco por cento (75%).

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE E VALOR A SEREM CONTRATADAS
8.1. Contratagdo para Congresso com 06 (seis) inscrigdes, com valor total de R$.
5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais).

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Como resultado se pretende, além da atualizacfo, a eficiéncia e qualifica¢do dos
vereadores e assessor que participarfo do congresso.

9.2. As inscri¢gdes para participar dos cursos de capacitacfo justifica-se pela necessidade
continua de aprimoramento técnico, administrativo e legislativo, visando a melhoria da
qualidade dos servigos prestados pelo Poder Legislativo Municipal.

10. ANALISE JURIDICA
10.1. Encaminhe-se ao responsavel para emissédo de parecer juridico.

Camara Municipal de Iturama/MG, 29 de abril de 2025.
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