PREFEITURA MUNICIPAL DE FERVEDOURO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N.: 043/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 015/2024
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO

A comissdo de licitacdo solicita manifestacdo juridica sobre recurso
administrativo interposto pela empresa LEISTUNG EQUIPAMENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N.
04.187.384/0001-54, no presente procedimento licitatério de n. 043/2024,
modalidade PREGAO ELETRONICO 015/2024, requerendo que seja
reformada a decisdo de forma a desclassificar/inabilitar a empresa
INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA referente ao item
542 - ventilador artificial eletrénico.

Nao foi apresentada Contrarrazdes pela empresa INSTRAMED
INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Tendo por base as regras editalicias, a documentacéo apresentada,
os argumentos da recorrente e entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios, esta assessoria juridica passa a analisar.

Recurso deve ser recebido, eis que tempestivo.
Passa-se a analisar o mérito

A recorrente alega que a empresa vencedora INSTRAMED
INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA deixou de atender ao edital no
tange a qualificagdo técnica (atestado de capacidade técnica), uma vez que
ndo comprovou o fornecimento de equipamentos compativeis com o
solicitado em edital, pois apresentou atestados de capacidade técnica
referentes a outros equipamentos (desfibrilador/cardioversor) que séo
totalmente diferentes do objeto cotado (ventilador artificial eletrénico).

Primeiramente, o atestado de capacidade técnica € um documento
emitido pelo licitante que comprova a exigéncia técnica de uma empresa
execucdo de determinado objeto. Ou seja, € uma prova de que a
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empresa ja prestou servigos ou entregou produtos semelhantes aos que
estéo sendo licitados, atestando sua experiéncia e competéncia na area.

O art. 67 da Lei de Licitagbes (Lei 14.122/2021) regula a matéria
assim:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

()

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

O edital estabelece:
12.1.2- O fornecedor deve estar devidamente cadastrado e habilitado para
fornecer produtos para Orgidos publicos, devendo ainda, estar em
regularidade fiscal, possuir capacidade técnica e operacional, bem como
experiéncia no fornecimento de produtos similares;

III. REQUISITOS DA CONTRATAGAO Para a contratacdo de medicamentos
e material hospitalar em atacado e equipamentos para atender a Secretaria
Municipal de Saude e ao Hospital Santa Barbara de Fervedouro/MG, é
fundamental estabelecer requisitos claros e criteriosos que visam garantir
a qualidade dos produtos adquiridos, a conformidade com as normas
regulatérias e a transparéncia no processo de contratacdo. Aqui estdo
alguns requisitos importantes a serem considerados:

Todos os medicamentos e materiais hospitalares devem possuir registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ou em 6rgédo regulatério
competente, garantindo que os produtos atendam aos padrées de
qualidade e seguranca exigidos.

O fornecedor deve estar devidamente cadastrado e habilitado para fornecer
produtos para érgaos publicos. E importante verificar a regularidade fiscal,
a capacidade técnica e operacional do fornecedor, bem como sua
experi€éncia no fornecimento de produtos similares.

Como se percebe, o exigido em edital, bem como na Lei 14.133 de
202 1, para se-verificar que o licitante tenha capacidade técnica de cumprir
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o objeto do certame, basta que o mesmo tenha comprovado a prestacao de
servigos ou cumprimento do objeto semelhante ao licitado, e ndo idéntico.

Para se exigir a comprovagdo de capacidade técnica de forma mais
especifica e restritiva, seria necessario uma fundamentacao por parte da
Administracdo Publica, ou seja, a comprovacdo de capacidade técnica €
flexivel, inclusive pela Lei 14.133/21. Em outros termos, deve adotar o
principio da proporcionalidade na exigéncia de atestado de capacidade
técnica.

Nesse mesmo sentido, vejamos informativo do Tribunal de Contas da
Unido:

(..)3. Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mado
de obra, e ndo na execug¢do de servigos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes
excepcionais.

Representacdo formulada por empresa licitante apontara possiveis
irregularidades em pregao eletrénico conduzido pelo Ministério do
Esporte, destinado a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos terceirizados nas categorias de secretdrio
executivo, secretdrio executivo bilingue e técnico em secretariado.

Contestara a representante, basicamente, sua inabilitagGo em
virtude de suposto desatendimento dos requisitos de qualificagao
técnica, que exigiam, segundo a interpretacdo do érgdo licitante, a
comprovagdo da execugdo de servigos compativeis com o objeto
descrito no edital (secretariado técnico, executivo e bilingue).

Analisando o ponto, relembrou o relator que a jurisprudéncia do
TCU “vem se firmando no sentido de que, nas contratagoes de
servicos de terceirizag¢do (servigos continuos prestados mediante
dedicagdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na
gestdo de mao de obra, a exemplo dos Acérddos 1.443/2014-TCU-
Plenadrio e 744/2015-TCU-2* Camara”.

g, ' . -
’ s / Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da prolag¢do
desse ultimo acérddo no seguinte sentido: “1.7.1. nos certames
para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
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capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestao de mao de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregdo eletréonico (...); 1.7.2. nos
casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I,
da IN 02/08 STLI”.

No caso em andlise, prosseguiu o relator, “verifica-se que pelo
menos um dos atestados apresentados pela representante — o
atestado emitido pelo Servigo de Limpeza Urbana do Governo do
Distrito Federal, acompanhado de cépia do contrato firmado e de
seus aditivos — atenderia, em principio, aos requisitos de
qualificagdo técnica, tendo em vista demonstrar capacidade da
licitante na gestdo de mdo de obra no quantitativo minimo exigido
— trinta postos, conforme item 8.6.3 do edital — e pelo periodo
minimo exigido — trés anos, conforme item 8.6.2”.

Nada obstante, consignou, “por ocasido da andlise dos atestados
de qualificag@o técnica, a pregoeira sé aceitou, como ja frisado,
servicos idénticos aos licitados, ou seja, s6 foram aceitos atestados
que demonstrassem a execugdo de servigos anteriores de
secretariado, ao invés de verificar a capacidade de gestdo de mao
de obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, ndo
tendo sido apresentado nenhum argumento a justificar, no caso
concreto, excepcionar o entendimento esposado por esta Corte de
Contas”.

Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator, para
considerar parcialmente procedente a Representagdo e determinar
ao Ministério do Esporte a adog¢do das medidas destinadas a
anulacdo da fase de habilitagdo e dos atos que a sucederam, para
que sejam reexaminados os atestados apresentados em
conformidade com o entendimento do TCU, cientificando o 6rgdo,
entre outros aspectos, da irregularidade consistente em
“exigir, em licitac@o para servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, que os atestados de
capacidade técnica comprovem servicos idénticos, em vez da
aptidao para gestdo de mdo de obra, sem a necessaria
demonstracéo técnica dessa necessidade”’.

Acérddo 553/2016 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital
do Régo
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Veja no acérddo acima, que nédo se pode exigir atestado de
capacidade técnica para servigos idénticos. O julgado acima refere a
prestacdo de servigo continuado, mas aplica-se sua logica para todos
certames licitatérios.

Acrescentando, outro julgado, no qual aplicou-se o principio da
proporcionalidade:

“(...) Essa obrigagdo, entretanto, ndo é mera formalidade e estda
sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a
minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de
confianga, que a empresa contratada serd capaz de fornecer os
bens ou servicos adquiridos. Em consequéncia, a
documentacdo a ser fornecida deve guardar relacdao com
o objeto pretendido no sentido de que aquisicoes mais
simples demandardo menos comprovacdées e, contrario
sensu, as mais complexas exigira@o mais salvaguardas.”
Acérddo 891/2018-TCU-Plendrio

No caso em analise a empresa vencedora apresentou atestado de
capacidade técnica de CARDIOVERSOR/DESFIBRILADOR que € suficiente
para atestar a capacidade técnica do licitante de cumprir as obrigagoes
contratuais, uma vez que, apesar de ser objeto diferente, € do mesmo ramo
mercadolégico. A exigéncia restritiva de capacidade técnica tem que vir
expressa no edital e nédo prescinde de fundamentagéo.

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pelo
IMPROVIMENTO do recurso interposto, devendo dar prosseguimento as
demais etapas.

E importante destacar que a presente manifestacdo ndo vincula a
decisdo superior, apenas faz uma contextualizacdo fatica e juridica com
base naquilo que foi carreado a este processo, fazendo um paralelo
com as disposices da lei acerca do tema em apreco. Contudo, vem
somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a analise desta e a decisao.

Feryedouro/MG, 29 de Agosto de 2024.

Jhofie d iveira Pacheco
Assessoria Juridica— OAB/MG 183.966




