RPPS
GUARAI PREV
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE GUARAI/TO

DEPARTAMENTO JURIDICO
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 012/2025

CONSULENTE

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GUARAI/TO (GUARAI-PREV).

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em tecnologia da
informacao para a criagao, desenvolvimento, implantacao e
manutencao de website exclusivo do RPPS — Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Guarai/TO, em regime de SaaS
(software como servico), com inclusao de portal da transparéncia,
licencas de uso, suporte técnico, manutencao, atualizacbes e
treinamento de servidores.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO. LEI N°
14.133/2021, ART. 75, Il. Planejamento formal atendido mediante
Documento de Formalizacdgo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e despacho do agente de
contratacdao. Objeto compativel com os imperativos de
transparéncia ativa, acesso a informacdo e protecdao de dados
pessoais, em conformidade com a Lei Complementar n® 131/2009,
Lei n® 12.527/2011 e Lei n° 13.709/2018. Estimativa de precos
realizada com base em pesquisa de mercado no SICAP-LCO/PNCP,
mediana apurada em R$ 1.738,81 mensais. Proposta mais vantajosa
ofertada pela empresa SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, no
valor mensal de R$ 1.500,00, classificada como Unica habilitada
apos analise documental. Prazo de inicio, vigéncia e critérios de
recebimento e medicdo definidos no Termo de Referéncia.,
Exigéncias de habilitacio técnica e econdémico-financeiral
proporcionais e adequadas ao objeto. Minuta contratual juntada
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aos autos. Viabilidade da contratacao direta, condicionada a
observancia das cautelas legais quanto ao somatorio de objetos
congéneres no exercicio, publicacdo no PNCP e autorizagdo do
ordenador de despesa.

| - RELATORIO

A instrucao processual compreende o Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD), que delineia o objeto como servico de natureza continua, alinhado ao Plano
Anual de Contratacgdes e justificado pela imperiosa necessidade de transparéncia,
publicidade e acessibilidade aos atos administrativos do RPPS.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) elucida o escopo contratual, abrangendo website
e portal em modalidade SaaS, com suporte, manutencao e treinamento,
vinculando-o as exigéncias normativas da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011), da Lei Complementar de Transparéncia (LC n® 131/2009) e da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), fixando vigéncia até
31/12/2025 e estimativa de precos pela mediana de contratagdes analogas no
SICAP-LCO/PNCP, no montante de R$ 1.738,81 mensal.

O Termo de Referéncia (TR), encartado no Processo Administrativo n® 2533/2025,
consolida o objeto e as normas incidentes, estipulando inicio dos servicos em 5 dias
corridos da Ordem de Servico (OS), vigéncia até 31/12/2025, critérios de
recebimento (implantagdao em até 30 dias Uteis e recebimento definitivo em 10 dias
Uteis, prorrogavel com justificativa), funcionalidades essenciais (cadastros,
simuladores de beneficios, gestdao eletronica de documentos com |CP-Brasil,
business intelligence, integracdes com TCE, SIPREV, CNIS, SIRC, Comprev e calculo
atuarial; aplicativo movel; personalizacdo; e-Diario Oficial) e requisitos de
habilitacdo (atestados técnicos recentes; indices de Liquidez Geral - LG, Solvéncia
Geral - SG e Liquidez Corrente — LC > 1). Integra, outrossim, minuta contratual como
Anexo |.

O Despacho do Agente de Contratacao autua o procedimento como Dispensa de
Licitagao n® 005/2025, fundamentando-o no art. 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021
(dispensa por baixo valor), reproduzindo as obrigagdes minimas do art. 72
(documentacdao processual), enfatizando a preferéncia por microempresasn
empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais (ME/EPP/MEI)
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a necessidade de verificacdao do somatorio de contratagdes de idéntica natureza no
exercicio, a fim de obstar fracionamento indevido, determinando remessa a
assessoria juridica.

O Termo de Analise de Escolha do Prestador de Servico, lavrado em 03/09/2025
pela Agente de Contratacdo e equipe de apoio designada pela Portaria n°
021/2024, relata a publicacdo do Aviso de Contratacdo Direta no Diario Oficial
Municipal n® 2.125 de 26/08/2025 e no Portal da Transparéncia Municipal e SICAP-
LCO/TCE, com obtencao de propostas de quatro empresas: M. D. GODOY LTDA
(CNPJ 53.626.808/0001-45), GRC Sistemas LTDA (CNPJ 11.797.462/0001-06), SELF
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA (CNPJ 10.450.122/0001-33) e VALE SOLUCOES
EM GESTAO LTDA (CNPJ 11.175.340/0001-70). ApOs escrutinio, desclassificou-se a
primeira por proposta superior ao limite estimado (item 5.1 do TR); inabilitou-se a
segunda e a quarta por omissdes ou desconformidades em habilitacéo fiscal, social,
trabalhista e técnico-econémica (auséncia de certiddes negativas de punicées em
sistemas correcionais como ePAD, CGU-PAD, CGU-PJ, Banco de Sancoes, CEIS,
CNEP e CEPIM; comprovacao de equipe técnica com profissionais de nivel superior
em desenvolvimento de software e PMP; balango patrimonial e demonstracées
contébeis com indices > 1; declaracdo de conhecimento do objeto); habilitou-se e
classificou-se a terceira como Unica apta, com proposta de R$ 1.500,00 mensal,
abaixo da mediana estimada, declarando-a vantajosa para contratacao.

Il - FUNDAMENTACAO
2.1. Da regularidade do planejamento e da instrugao processual

O procedimento administrativo em exame adere, com rigorosa fidelidade, a
esséncia teleoldgica do planejamento preconizado pela Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, em seus artigos 11 e 72, os quais erigem o planejamento como pilar
indeclinavel da acao estatal, destinado a assegurar a eficiéncia e a probidade nas
contratacbes publicas. Assim, o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
delineia, com precisdo cirdrgica, a necessidade imperiosa do objeto contratual,
alinhando-o ao Plano Anual de Contratagdes e justificando-o pela exigéncia de
transparéncia e acessibilidade aos atos do Regime Préprio de Previdéncia Social,
em harmonia com os principios constitucionais da publicidade e da moralidade
administrativa. Paralelamente, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) desdobra a
viabilidade técnica e econdmica da empreitada, ancorando-a nas normas dg
regéncia, como a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) e a Lei Geral de'
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Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), ao tempo em que fixa a vigéncia
contratual até o derradeiro dia de 2025, com estimativa de precos extraida de
mediana em bases oficiais, configurando-se como conditio sine qua non para o
avanco do iter processual. Ademais, o Termo de Referéncia (TR), inserto no Processo
Administrativo n® 2533/2025, consolida o escopo do objeto com granularidade
meticulosa, abrangendo desde as funcionalidades essenciais até os critérios de
execucao e medicao, tudo em prol da salvaguarda do interesse publico qualificado.

O Despacho do Agente de Contratagao, por sua vez, autua o procedimento como
Dispensa de Licitagao n® 005/2025, invocando o fundamento no artigo 75, inciso |,
da supracitada Lei n° 14.133/2021, e reproduzindo, com exatiddao didatica, as
obrigacdes minimas impostas pelo artigo 72, inclusive a documentacdo
indispensavel para a contratacao direta. Tal ato administrativo nao se limita a
explicitar a natureza excepcional da dispensa por baixo valor, mas ressalta, com
enfase salutar, a preferéncia legal por microempresas, empresas de pequeno porte
ou microempreendedores individuais (ME/EPP/MEI), bem como a imperiosa
necessidade de verificagdo do somatorio de contratacoes de idéntica natureza no
exercicio financeiro, a fim de obstar qualquer indicio de fracionamento indevido,
em obediéncia aos ditames da probidade e da economicidade.
Complementarmente, o Termo de Analise de Escolha do Prestador de Servico,
lavrado em 03 de setembro de 2025 pela Agente de Contratacao e sua equipe de
apoio, consubstancia a ratio decidendi da selecao do contratado, nos termos do
artigo 72, inciso VI, mediante escrutinio motivado das propostas recebidas apos
publicacao do aviso, desclassificando e inabilitando proponentes com base em
desconformidades objetivas e irremediaveis, como propostas superiores ao limite
estimado ou auséncias de certidoes negativas em sistemas correcionais. Essa
analise, pautada pela impessoalidade e pela isonomia, eleva o procedimento a
condigao de paradigma de governanca administrativa, assegurando que a escolha
recaia sobre a proposta mais vantajosa, no caso, a da SELF ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, com oferta mensal de R$ 1.500,00, inferior a mediana
apurada.

Em sintese, a instrugao processual revela-se higida e irrepreensivel, pois nao apenas
cumpre os requisitos formais e substanciais da legislacdo vigente, mas também
irradia os principios cardeais do Direito Administrativo, como a legalidade e a

eficiéncia, erigidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. A articulacgo
harmoénica entre DFD, ETP, TR, Despacho e Termo de Analise erige um arcabou d'“
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juridico inexpugnavel, que afasta qualquer vicissitude de nulidade ou
irregularidade, promovendo a accountability inerente as entidades previdenciarias
como o GUARAI-PREV. Tal regularidade nao é mero formalismo, mas esséncia vital
para a legitimagao da agao estatal, garantindo que a contratagao direta atenda ao
fim publico de transparéncia ativa e protecao de dados, sem macular a integridade
do erario. Por fim, essa estrutura processual, ao privilegiar a motivacao exaustiva e
a verificabilidade, consagra o procedimento como exemplo de boa administracao,
apto a resistir a qualquer escrutinio judicial ou de controle externo, reforcando a
confianga na gestao publica municipal.

2.2. Da aderéncia do objeto a finalidade publica e aos principios
constitucionais

O objeto em tela, consubstanciado na criacao, desenvolvimento e manutencao de
um website institucional exclusivo para o Regime Proprio de Previdéncia Social,
com portal da transparéncia integrado, encarna deveres imperativos e indeclinaveis
de publicidade administrativa e transparéncia fiscal, hauridos diretamente da Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que impde a divulgacado ativa de
informacgoes financeiras e orcamentarias pelos entes publicos, sob pena de sang¢oes
pecuniarias e administrativas. Tal escopo contratual, delineado com mintcia no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), alinha-se
inexoravelmente a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual erige o acesso
a informacao como direito fundamental, compelindo as entidades estatais a
proverem mecanismos de consulta publica, inclusive por meio eletrénico, para
fomentar a participagao cidada e a fiscalizagdo social. Ademais, a salvaguarda de
dados pessoais, conforme a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, é
meticulosamente contemplada, ao prever integracdes com sistemas de gestdo
eletronica de documentos (GED) e certificacao digital ICP-Brasil, assegurando a
confidencialidade e a integridade das informacgdes sensiveis, em obediéncia aos
principios da finalidade, adequacao e necessidade no tratamento de dados. Essa
aderéncia normativa nao se limita a um formalismo estéril, mas irradia o interesse
publico qualificado, mormente em uma entidade previdenciaria como o GUARAI-
PREV, cuja gestao de recursos contributivos demanda transparéncia ativa para a
consecucao da accountability, evitando opacidades que poderiam macular a
confianca dos segurados e beneficiarios. Configura-se, pois, uma pertinéncia
tematica inabalavel, que eleva o objeto contratual a condicdo de instrument

essencial para a governanca publica, harmonizando-se com os postulado
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constitucionais da legalidade e da moralidade, insculpidos no artigo 37, caput, da
Carta Magna de 1988.

Por outro prisma, a contratacdo em exame transcende a mera utilidade técnica,
erigindo-se como vetor de eficiéncia administrativa, ao propiciar ferramentas
digitais como simuladores de beneficios, business intelligence (Bl) e integracoes
com orgaos fiscalizadores tais quais o Tribunal de Contas do Estado (TCE), o Sistema
Integrado de Previdéncia (SIPREV) e o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
(CNIS), o que otimiza a prestacao de servicos previdenciarios e mitiga riscos de
ineficacias operacionais. Tal configuracao, explicitada no TR com granularidade
salutar, reflete a impessoalidade administrativa, ao submeter o processo a critérios
objetivos e isondmicos, afastando qualquer discricionariedade arbitraria e
promovendo a equidade no acesso as informagdes publicas, em sintonia com o
principio da publicidade que irradia do texto constitucional. A vigéncia contratual
até 31 de dezembro de 2025, com prazos definidos para implantacdo e
recebimento, reforca essa eficiéncia, ao assegurar a celeridade na execucao sem
prejuizo a qualidade, configurando um equilibrio teleologico entre celeridade e
probidade. Nessa seara, o objeto contratual ndo apenas atende a finalidade publica
imediata, mas contribui para a consolidacao de uma administracdao proativa, onde
a transparéncia nao é onus, mas alicerce da legitimidade estatal, especialmente em
regimes proprios de previdéncia que gerenciam patrimonios coletivos. Assim, a
harmonia com os principios constitucionais revela-se nao como acessorio, mas
como esséncia vital, promovendo a governanga responsavel e a accountability que
o ordenamento juridico brasileiro exige de entes como o RPPS municipal.

Em arremate, a aderéncia do objeto aos ditames constitucionais e legais afasta
qualquer vicissitude de desvio de finalidade, pois o regime de Software as a Service
(SaaS), com suporte, manutencao e treinamento inclusos, constitui meio idéneo
para a perpetuacao da transparéncia ativa, sem onerar desproporcionalmente o
erario, como atestado pela proposta vantajosa de R$ 1.500,00 mensal, inferior a
mediana estimada. Essa conformidade normativa, alicercada em pesquisa de
mercado no SICAP-LCO/PNCP, consagra o procedimento como paradigma de
economicidade, em obediéncia ao artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que impde a
selecaio da proposta mais vantajosa. A exigéncia de habilitacao técnica e
economico-financeira, com indices de liquidez > 1, reforca a impessoalidade,
garantindo que apenas entes qualificados atuem na esfera publica. Por fim, tal
estrutura contratual nao apenas cumpre, mas enaltece os principios da eficiéncia\e
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da publicidade, fomentando uma administragdo publica moderna e accountable,
apta a resistir ao escrutinio dos orgaos de controle e da sociedade civil, em prol da
supremacia do interesse coletivo.

2.3. Da modalidade de dispensa por baixo valor e da selecio do
contratado

A modalidade de dispensa de licitagao por baixo valor, prevista no artigo 75, inciso
I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com limite orcamentario de R$ 62.751,15
para outros servicos e compras de engenharia, revela-se adequadamente eleita no
presente procedimento, ao considerar a natureza do objeto contratual como
servico de tecnologia da informagao, cuja estimativa mensal de R$ 1.738,81,
anualizada para o periodo remanescente de 2025, mantém-se manifestamente
inferior ao teto legal estabelecido. Tal eleicdo, ancorada em critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, impde a verificagdo do somatorio anual de
contratacoes de idéntica natureza, a fim de obstar qualquer fracionamento
indevido que pudesse macular a integridade do processo, em obediéncia aos
principios da legalidade e da economicidade que permeiam o ordenamento
administrativo brasileiro. Ademais, o Despacho do Agente de Contratacao, ao
ressaltar a preferéncia legal por microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais (ME/EPP/MEI), consagra a diretriz inclusiva da
legislacdo, fomentando a participagdao de entes econdmicos menores sem prejuizo
a qualidade e a eficiéncia da prestacdao. A execucao da dispensa, por seu turno,
adere com fidelidade aos ditames normativos, ao promover a publicacao do aviso
de contratagao direta no Diario Oficial Municipal n® 2.125, de 26 de agosto de 2025,
e nos portais de transparéncia e SICAP-LCO/TCE, por um lapso de trés dias uteis,
nos termos do artigo 75, § 3° da Lei n°® 14.133/2021. Essa medida salutar nao
apenas cumpre o dever de publicidade, mas irradia uma competitividade residual,
permitindo a coleta de propostas adicionais e assegurando a selecao da oferta mais
vantajosa, em harmonia com os postulados da impessoalidade e da moralidade
administrativa. Configura-se, assim, um iter procedimental higido, que eleva a
dispensa a instrumento legitimo de agilidade estatal, sem vicissitudes de arbitrio
ou desvio de finalidade.

A analise das propostas recebidas, consubstanciada no Termo de Analise de Escolha
do Prestador de Servico, lavrado em 03 de setembro de 2025 pela Agente de
Contratacao e sua equipe de apoio, desvela um escrutinio meticuloso e motivado,
culminando na desclassificacdo da M. D. GODOY LTDA por oferta superior ao limi
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estimado no item 5.1 do Termo de Referéncia, e na inabilitacdao da GRC Sistemas
LTDA e da VALE SOLUCOES EM GESTAO LTDA por omissdes graves em habilitacdo
fiscal, social, trabalhista e técnico-econGmica, tais como auséncia de certidoes
negativas em sistemas correcionais (ePAD, CGU-PAD, CGU-PJ, Banco de Sangdes,
CEIS, CNEP e CEPIM) e comprovacdao de equipe técnica qualificada com
profissionais detentores de diplomas em desenvolvimento de software e
certificacdo PMP. Tal rigor analitico, fundado em desconformidades objetivas e
irremediaveis, afasta qualquer indicio de subjetividade discricionaria, promovendo
a isonomia entre os proponentes e a supremacia do interesse publico. Nesse
contexto, a habilitacao e classificagao da SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
como Unica apta, com proposta mensal de R$ 1.500,00, inferior a mediana apurada
no SICAP-LCO/PNCP, consagra uma vantagem manifesta para a Administracao, nos
moldes do artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, que imp&e a busca pela proposta mais
econdmica e eficiente. Essa selecdo, alicercada em critérios proporcionais ao risco
e a complexidade do objeto — como indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) = 1 —, reforca a governanga contratual, garantindo
que o ente contratado detenha capacidade técnica e financeira idonea para a
implantacdo e manutencdo do website em regime SaaS. Por fim, a auséncia de
vicios na discricionariedade administrativa eleva o procedimento a paradigma de
probidade, apto a resistir ao controle externo e a fomentar a confianca na gestao
previdenciaria municipal.

Em arremate, a modalidade de dispensa por baixo valor, executada com tal primor,
nao apenas atende aos imperativos legais, mas transcende-os ao irrigar o processo
com elementos de competitividade e transparéncia, configurando um equilibrio
teleoldgico entre celeridade e accountability. A verificacao do somatorio anual,
como ressaltada no Despacho, obsta fracionamentos espurios, preservando a
integridade do erario e a finalidade publica do RPPS. A publicacao previa do aviso,
por seu turno, alinha-se a economicidade residual, ao propiciar a coleta de ofertas
que culminaram na escolha vantajosa da SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA,
cuja proposta inferior a estimativa mediana assegura a otimizagao de recursos
publicos. Essa estrutura procedimental, isenta de arbitrio, consagra os principios
constitucionais da eficiéncia e da impessoalidade, promovendo uma administracao
proativa e responsavel. Tal conformidade normativa afasta nulidades potenciais,
legitimando a contratacdo direta como meio idoneo para a consecucao de
transparéncia ativa no ambito previdenciario. Por derradeiro, a selecdao d
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contratado revela-se ndo apenas licita, mas conveniente e oportuna, em prol da
supremacia do interesse coletivo sobre o formalismo estéril.

2.4. Da estimativa de precos e da vantagem econémica

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), encartado no iter procedimental, consubstancia
uma pesquisa meticuiosa em bases publicas, notadamente o Sistema Integrado de
ContratacGes Publicas — Licitagdes e Contratos (SICAP-LCO/PNCP), que colige oito
referéncias datadas de 2025, culminando na apuracdo de uma mediana mensal de
R$ 1.738,81, valor que se afigura como parametro idéneo e tecnicamente robusto
para a estimativa de precos, em estrita conformidade com o artigo 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Tal metodologia, fundamentada em contratos
similares publicados, reflete a diligéncia da Administragao na busca por parametros
objetivos, afastando a aleatoriedade e assegurando a economicidade como
principio orientador da contratagdo direta. A projecdo orcamentaria, assim
delineada, abrange o periodo de agosto a dezembro de 2025, mantendo o
montante global aquém do limite legal de R$ 62.751,15 estipulado pelo artigo 75,
inciso Il, da mesma lei, o que ratifica a viabilidade financeira da empreitada e a
homogeneidade do objeto contratual, sem indicios de fracionamento ou
desvirtuamento da finalidade publica. Essa estimativa, lastreada em fontes oficiais,
erige-se como conditio sine qua non para a legitimidade do processo, promovendo
a transparéncia e a previsibilidade na gestdo dos recursos previdenciarios do
GUARAI-PREV.

A proposta selecionada, ofertada pela SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA no
valor de R$ 1.500,00 mensais, revela uma vantagem econémica inequivoca, ao se
situar abaixo da mediana apurada no SICAP-LCO/PNCP, configurando uma reducéo
de aproximadamente 13,7% em relagao ao teto estimado, o que evidencia a busca
pela proposta mais vantajosa, nos moldes do artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tal
oferta, acolhida apo6s escrutinio rigoroso no Termo de Analise de Escolha do
Prestador de Servico, de 03 de setembro de 2025, decorre da desclassificacdo de
proponentes com propostas superiores ou inabilitados por inconformidades
documentais, assegurando a competitividade residual preconizada pelo artigo 75,
§ 3°, da legislacao de regéncia. A vantajosidade econémica nao se limita a reducao
de custos, mas se coaduna com a qualidade técnica exigida, uma vez que a empresa
habilitada atendeu a todos os requisitos de qualificacdo, como atestados de
capacidade e indices econémico-financeiros (Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral —
SG e Liquidez Corrente — LC > 1), reforcando a idoneidade da escolha. Assim, a
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proposta selecionada ndo apenas otimiza o dispéndio publico, mas consolida a
eficiéncia administrativa, garantindo a execucdo do website e portal da
transparéncia em regime SaaS com suporte e manutencdo, em prol da
transparéncia ativa do RPPS municipal.

Em sintese, a estimativa de precos, alicercada em pesquisa de mercado fidedigna,
e a vantagem econdmica decorrente da proposta vencedora configuram um
equilibrio teleoldgico entre a economicidade e a qualidade dos servicos, em plena
sintonia com os principios da Lei n°® 14.133/2021. A manutencdo do montante
global dentro dos limites legais, aliada a reducdo ofertada, afasta qualquer risco de
oneracao desproporcional ao erario, promovendo a sustentabilidade financeira da
contratagao. A analise documental e a motivagdo exaustiva do processo, registradas
no Termo de Analise, legitimam a decisdo administrativa, assegurando que a
escolha da SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA seja pautada pela
razoabilidade e pela eficiéncia. Por fim, essa estrutura orcamentaria e contratual,
devidamente fundamentada, refor¢a a governanga publica, apta a resistir ao
controle interno e externo, e a atender as expectativas de transparéncia e
accountability exigidas de um ente previdenciario como o GUARAI-PREV.

2.5. Das condigoes de execucao, prazos e recebimento

O Termo de Referéncia (TR), encartado no Processo Administrativo n°® 2533/2025,
estabelece com precisao as condi¢oes de execucao do objeto contratual, fixando o
inicio dos servicos em um lapso de cinco dias corridos a contar da expedicao da
Ordem de Servico (OS), o que assegura celeridade na implementacdo sem
comprometer a preparagao técnico-operacional do contratado. A vigéncia
contratual, delimitada até 31 de dezembro de 2025, reflete uma projecdo temporal
coerente com as necessidades do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de
Guarai/TO, alinhando-se as metas de transparéncia e acessibilidade previstas no
planejamento, nos moldes do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e
do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Ademais, o TR prescreve um prazo de
implantacao de até trinta dias Uteis, sequido de recebimento definitivo em até dez
dias uteis, prorrogavel mediante apresentacdo de relatério circunstanciado,
conferindo seguranga juridica a execucao e a fiscalizacdo, em plena sintonia com
os artigos 102 e 103 da Lei n® 14.133/2021. Esses prazos, devidamente motivados,
asseguram a observancia dos principios da eficiéncia e da economicidade, ao
estabelecer marcos temporais claros que evitam dilapidacao de recursos ou atras A
injustificados, promovendo a accountability da gestao previdenciaria.
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A estruturacao dos critérios de recebimento, tal como delineada no TR, impde a
entrega de um website funcional e integrado, com funcionalidades como cadastro
de servidores, simuladores de beneficios e integragées com sistemas como TCE,
SIPREV e CNIS, o que exige do contratado um desempenho técnico qualificado e
monitoravel. A possibilidade de prorrogacdo do recebimento definitivo,
condicionada a relatorio circunstanciado, constitui mecanismo salutar de
flexibilizacao, permitindo ajustes operacionais sem prejuizo a qualidade, desde que
fundamentados em justificativas plausiveis e devidamente documentadas. Tal
disposicao harmoniza-se com o artigo 103 da Lei n°® 14.133/2021, que regula a
aceitacao e a homologacao dos servicos, exigindo que a Administracdo avalie a
conformidade dos entregaveis com os padrdes pactuados, garantindo a protecao
do erario e a continuidade dos servicos essenciais ao RPPS. A definicao de tais
condicoes reflete uma administracdo proba e responsavel, apta a fiscalizar o
cumprimento contratual e a mitigar riscos de inadimplemento, assegurando que o
portal da transparéncia atenda aos ditames da Lei Complementar n® 131/2009 e da
Lei n® 12.527/2011.

Em arremate, a estipulacdo de prazos e condigdes de execucao no TR erige um
arcabouco juridico solido, que equilibra a celeridade na implementacdo com a
seguranca na fiscalizacdo, em conformidade com os preceitos da Lei n°
14.133/2021. A previsao de recebimento definitivo em dez dias Uteis, com
possibilidade de prorrogacao justificada, confere flexibilidade a gestao contratual,
enguanto os marcos temporais fixados — inicio em cinco dias, implantacdo em trinta
dias uteis e vigéncia até 31/12/2025 - asseguram a continuidade da transparéncia
ativa, um dos pilares da governanca do GUARAI-PREV. Essa estrutura temporal,
aliada a exigéncia de relatorios circunstanciados, promove a accountability e a
eficiéncia, afastando qualquer risco de procrastinacdo ou descumprimento, e
legitima a contratacao direta como instrumento idoneo para a consecucdo do
interesse publico. Por fim, a coeréncia entre os prazos estabelecidos e os objetivos
tracados no ETP e no DFD reforca a idoneidade do processo, apto a resistir a
eventuais questionamentos de controle interno ou externo, em prol da supremacia
do interesse coletivo.

2.6. Das especificagoes técnicas e dos requisitos de habilitacao

O Termo de Referéncia (TR), inserto no Processo Administrativo n® 2533/2025,

delineia com profusdo de detalhes as especificacdes técnicas do objeto contratual,
estabelecendo funcionalidades que transcendem a mera criacdo de um website, a
Avenida Brasil, 1563 - Centro, CEP 77700-000 - Guarai/TO J
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prever integragdes sistémicas com entidades como o Tribunal de Contas do Estado
(TCE), o Sistema Integrado de Previdéncia (SIPREV), o Cadastro Nacional de
Informacoes Sociais (CNIS), o Sistema de Informagdes de Recursos da Previdéncia
(SIRC) e o Compreyv, além de incorporar Gestao Eletrénica de Documentos (GED)
certificada com ICP-Brasil, business intelligence (Bl) e a disponibilizacao de aplicativo
movel. Tal granularidade técnica assegura objetividade ao julgamento das
propostas, ao fixar padroes claros e mensuraveis para a avaliacdo da capacidade do
contratado em atender as necessidades especificas do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) de Guarai/TO, promovendo a transparéncia ativa e a
acessibilidade exigidas pela Lei Complementar n°® 131/2009 e pela Lei n°
12.527/2011. Essas especificagdes, que incluem simuladores de beneficios,
personalizacdo e publicacao em e-Diario Oficial, refletem uma administracao proba
e eficiente, ao alinhar o escopo contratual as demandas operacionais e aos ditames
da governanga publica, evitando ambiguidades que pudessem comprometer a
execucao ou a fiscalizagao do servico em regime de Software as a Service (SaaS). A
exatiddo dessas exigéncias técnicas, portanto, constitui baluarte contra a
discricionariedade arbitraria, erigindo um parametro técnico-juridico sélido para a
selecao do prestador.

Os requisitos de habilitacao, igualmente estipulados no TR, revelam-se
proporcionalmente dimensionados ao risco e a complexidade do objeto, em plena
consonancia com o artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021, que regula a qualificacao dos
licitantes e contratados em processos administrativos. Sdo exigidos atestados de
capacidade técnica emitidos ha no maximo doze meses, os quais atestam a
experiéncia prévia do proponente em desenvolvimentos analogos, garantindo a
idoneidade técnica para a implantacao e manutencao do website. Complementam
essa estrutura os indices economico-financeiros de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou superiores a um (2 1), apurados com
base em balanco patrimonial e demonstracdes contabeis auditadas, vedando-se o
uso de auto atestados, o que assegura a robustez financeira do contratado e mitiga
riscos de inadimplemento. Essa exigéncia foi rigorosamente aplicada no Termo de
Analise de Escolha do Prestador de Servico, de 03 de setembro de 2025, resultando
na inabilitacdo de proponentes como GRC Sistemas LTDA e VALE SOLUCOES EM
GESTAO LTDA por omissdes documentais, enquanto a SELF ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA foi habilitada por atender integralmente aos critérios. T
escrutinio, pautado pela impessoalidade e pela razoabilidade, eleva
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procedimento a patamar de exceléncia administrativa, assegurando que apenas
entes qualificados participem da execugao do contrato.

Em sintese, as especificacdes técnicas e os requisitos de habilitacdo configuram um
arcabouco juridico-tecnolégico impecavel, que assegura a qualidade do servico e
a protecao do erario, em harmonia com os principios da eficiéncia e da legalidade
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. A detalhamento das
funcionalidades no TR, aliado a aplicagao estrita dos critérios de qualificacdo, afasta
qualquer risco de contratacao de entes inidoneos, promovendo a continuidade dos
servicos de transparéncia do GUARAI-PREV. A vedacdo a auto atestados e a
exigéncia de indices econdmico-financeiros sdlidos reforcam a governanca
contratual, enquanto a analise motivada das propostas legitima a escolha da
contratada, apta a implementar um portal que atenda as exigéncias legais e sociais.

2.7. Da minuta contratual e da governancga

A minuta contratual, anexada como Anexo | ao Termo de Referéncia (TR) no ambito
do Processo Administrativo n® 2533/2025, erige-se como instrumento juridico
vinculado a Dispensa de Licitagdo n® 005/2025, observando rigorosamente os
preceitos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege as contratacées publicas
no Brasil. Tal documento delineia com clareza o regime de Software as a Service
(SaaS), abrangendo a criacdo, desenvolvimento, implantacdo, manutencdo e
suporte técnico do website e portal da transparéncia do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) de Guarai/TO, assegurando a continuidade dos servicos
essenciais a transparéncia ativa e a governanca previdenciaria. A minuta, ao
estruturar as obrigacées das partes, incluindo treinamento de servidores e
atualizacoes periodicas, reflete a intencao de promover uma execucdo contratual
eficiente e alinhada aos ditames da Lei Complementar n® 131/2009 e da Lei n°
12.527/2011, que impdem a divulgacdo publica de informacdes. Contudo,
recomenda-se o saneamento de eventuais placeholders remanescentes e a
adequacao temporal na versao final, de modo a suprimir lacunas e ajustar os prazos
ao periodo de vigéncia até 31 de dezembro de 2025, conferindo a peca contratual
a robustez necessaria para resistir a eventuais contestacées ou fiscalizacées.

A governanga contratual é robustecida pela publicidade do ato autorizativo, cuja
divulgacado no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) e no sitio oficial do
municipio, conforme exigido pelo paragrafo Unico do artigo 75 da Lei n
14.133/2021, assegura a transparéncia e o controle social sobre a Dispensa n
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005/2025. Tal medida, ao tornar acessiveis os termos da contratacao, coaduna-se
com os principios da publicidade e da accountability, permitindo o escrutinio por
parte de cidadaos e 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE).
Complementarmente, a designacao de gestor e fiscal do contrato, nos moldes do
artigo 73 da mesma lei, constitui mecanismo salutar de supervisdo, ao atribuir a
agentes designados a responsabilidade pela monitoracdgo do cumprimento das
clausulas, especialmente os prazos de implantacado (30 dias Uteis) e recebimento
definitive (10 dias uteis, prorrogaveis), bem como pela avaliacdo da qualidade dos
entregaveis, como o aplicativo movel e as integracées sistémicas. Essa estrutura de
governanca, aliada a minuta contratual ajustada, eleva o procedimento a patamar
de exceléncia administrativa, promovendo a eficiéncia e a probidade no manejo
dos recursos previdenciarios do GUARAI-PREV.

Em conclusdo, a minuta contratual, uma vez saneada e temporalmente ajustada,
consagra-se como instrumento idoneo para a execucao do objeto, alinhando-se
aos preceitos da Lei n® 14.133/2021 e as finalidades publicas de transparéncia e
protecao de dados. A publicidade no PNCP e no sitio oficial, somada a designacao
de gestor e fiscal, fortalece a accountability, assegurando que a contratacdo direta
pela SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, no valor de R$ 1.500,00 mensais,
seja acompanhada com diligéncia e rigor. Essa governanca robusta afasta riscos de
descumprimento ou desvio de finalidade, legitimando o processo perante o
controle interno e externo, e reafirma o compromisso do RPPS com uma
administracao moderna e responsavel.

Il - CONCLUSAO E PARECER

A luz do acervo documental minuciosamente coligido, da motivacio
exaustivamente exposta e das normas que regem a matéria, especialmente a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, manifesto-me pela plena viabilidade juridica da
contratacao direta instituida na Dispensa de Licitacido n° 005/2025, a ser
formalizada com a SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, pelo valor mensal de
R$ 1.500,00, em estrita conformidade com o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR) e o
Termo de Analise de Escolha do Prestador de Servico, lavrado em 03 de setembro
de 2025. Tal decisao encontra respaldo na analise pormenorizada dos elementos
processuais, que atestam a adequacao do objeto - criagdo e manutencao d
website e portal da transparéncia em regime SaaS — as exigéncias de transparénci
ativa e protecao de dados (Lei Complementar n® 131/2009, Lei n°® 12.527/2011 e
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Lei n® 13.709/2018), bem como na economicidade da proposta, inferior a mediana
estimada de R$ 1.738,81 mensal. A vigéncia contratual, fixada até 31 de dezembro
de 2025, com inicio em cinco dias corridos da Ordem de Servico (OS), implantacédo
em até trinta dias Uteis e recebimento definitivo em até dez dias Uteis, prorrogavel
com relatorio circunstanciado, assegura a celeridade e a seguranca juridica da
execucao, em harmonia com os artigos 102 e 103 da legislacao de regéncia,
promovendo a eficiéncia e a accountability do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) de Guarai/TO.

Essa conclusao é corroborada pela observancia irrepreensivel dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, os quais permeiam o iter
procedimental desde o planejamento até a selecao da contratada. As condi¢des de
habilitacdo técnica e econdmico-financeira, aplicadas com rigor no escrutinio das
propostas, e a publicidade do ato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e no sitio oficial reforcam a legitimidade da dispensa por baixo valor (art.
75, inciso Il), afastando qualquer risco de nulidade ou desvio de finalidade.
Recomenda-se, como condicao de eficacia, a juntada da autorizacdo do ordenador
de despesa, a comprovacao de dotacdo orcamentaria, a publicacdo do extrato
contratual e a designacao de gestor e fiscal, nos termos dos artigos 72 e 73 da Lei
n° 14.133/2021, para assegurar a governanca plena do contrato. Assim, o parecer,
concluido as 13h39 do dia 05 de setembro de 2025, atesta a higidez juridica da
contratacdo, legitimando-a como instrumento idoneo para a consecucdao do
interesse publico no ambito previdenciario municipal.

Recomendacoes (condicoes de eficacia)

O presente parecer € elaborado com base nos autos do Processo Administrativo n°
2533/2025, considerando a documentacao apresentada e as normas aplicaveis a
espécie. A analise visa assegurar a conformidade juridica da contratacao direta
objeto da Dispensa de Licitagdo n°® 005/2025. Todos os elementos foram
examinados a luz dos principios constitucionais e legais, com conclusao emitida.
Recomendacgdes especificas sao sugeridas para a eficacia do ato administrativo.
Segue, pois, o detalhamento das condi¢oes e fundamentacao: i) Juntar autorizacao
do ordenador de despesa e comprovacao de dotagao orcamentaria/reserva d

contingéncia (art. 72, inciso Il); ii) Formalizar justificativa de preco com mapa d

pesquisa e memoria de calculo da mediana (ETP); iii) Declarar que o somatério de
contratagdes congéneres no exercicio nao excede o limite do art. 75, inciso Il, se
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fracionamento (Despacho, itens IV e V); iv) Observar preferéncia por ME/EPP/ME|,
motivando eventual inaplicabilidade; v) Publicar extrato no PNCP e sitio oficial,
preservando a selecdo da proposta mais vantajosa; vi) Designar gestor e fiscal com
plano de fiscalizacao aderente aos prazos do TR; vii) Saneamento da minuta:
preencher identificadores, adequar datas e conferir coeréncia a Dispensa n°
005/2025.

Com tais ressalvas, a contratacao direta na Dispensa de Licitacao n° 005/2025
evidencia-se juridicamente higida, conveniente e oportuna, plenamente alinhada
aos principios da legalidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, consagrados
no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988. Atende, ainda, as finalidades de
transparéncia ativa, acesso a informagao e protecao de dados pessoais, conforme
exigido pela Lei Complementar n® 131/2009, Lei n® 12.527/2011 e Lei n°
13.709/2018, refletidas no planejamento do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) de Guarai/TO. Tal conformidade assegura a legitimidade do ato perante o
controle interno e externo, promovendo a accountability e a governanga publica.

Guarai/TO, 09 de setembro de 2025.
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ANEXO |

Dicionario de Siglas Utilizadas no Documento

A seguir, apresento um dicionario das siglas identificadas no documento "Parecer
juridico 012-2025.docx", com suas expansoes e significados baseados no contexto do
texto e em fontes oficiais brasileiras (como sistemas governamentais). As definicdes
foram extraidas diretamente do contetido ou confirmadas por meio de consultas a
fontes pulblicas relevantes. Organizei em ordem alfabética para facilitar a consulta,
utilizando uma tabela para clareza.

Sigla Expansao / Significado

Bl Business Intelligence (Inteligéncia de Negdcios)

CEIS Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas

CEPIM Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas

CGU-PAD Sistema de Gestao de Processos Disciplinares da Controladoria-
Geral da Uniao

CGU-PJ Sistema de Gestdo de Procedimentos de Responsabilizacao de
Entes Privados da Controladoria-Geral da Uniao

CNIS Cadastro Nacional de Informacoes Sociais

CNEP Cadastro Nacional de Empresas Punidas

Comprev Compensacao Previdenciaria

DFD Documento de Formalizacao da Demanda

ePAD Sistema Eletrénico de Processos Administrativos Disciplinares

| EPP Empresa de Pequeno Porte

ETP Estudo Técnico Preliminar

GED Gestao Eletronica de Documentos

GUARAI-PREV | Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Guarai/TO

ICP-Brasil Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira

LAI Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011)

LE Lei Complementar (em contexto legal) ou Liquidez Corrente (em
contexto financeiro)

LG Liquidez Geral

LGPD Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018)

ME Microempresa

MEI Microempreendedor Individual

OS Ordem de Servico

PMP Project Management Professional (Profissional de Gerenciamento
de Projetos)
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' PNCP | Portal Nacional de Contratagdes Publicas
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social
Saa$S Software as a Service (Software como Servico)
SG Solvéncia Geral
SICAP-LCO Sistema Integrado de Contratacdes Publicas - Licitagoes,
Contratos e Obras
SIPREV Sistema Integrado de Previdéncia
SIRC Sistema Nacional de Informacgoes de Registro Civil
TCE Tribunal de Contas do Estado
TR Termo de Referéncia

accountability

Prestacao de contas ou responsabilizagao, referindo-se a
obrigacao de entes publicos de responder pela gestao de
recursos e agoes perante a sociedade e os orgaos de controle,
promovendo transparéncia e legitimidade na administracao
publica.
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