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PARECER JURIDICO 001/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 058/2026

INTERESSADO: Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Guarai-TO (Guarai-
PREV).

ASSUNTO: Analise de legalidade da contratagdo de servigos de assessoria e consultoria

juridica por inexigibilidade de licitag@o.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 058/2026, que visa a contratagdo de
escritorio de advocacia para a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica,
incluindo a representacdo judicial e administrativa do Guarai-PREV durante o exercicio de

2026.

A documentagdo apresentada, em especial o Despacho da Agente de Contratagdo e o Termo de
Referéncia, indica a intencdo de realizar a contratacdo por inexigibilidade de licitacio, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea 'e', da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos).

O objeto do contrato abrange a defesa dos interesses do Guarai-PREV em processos judiciais e
administrativos, a emissdo de pareceres técnicos, € a assessoria em matéria de direito
previdencidrio e administrativo, visando garantir a correta aplicacdo da legislagdo e dos

principios que regem a Administragdo Publica.

A justificativa para a inexigibilidade, conforme os documentos, reside na natureza singular
do servico, de carater predominantemente intelectual, e na necessidade de contratagdo de
profissional ou empresa com notéria especializacio, além da relacdo de confianga inerente a

prestagdo de servicos advocaticios.

O valor estimado para a contrata¢do, segundo o Termo de Referéncia, é de R$ 7.635,65 (sete

mil, seiscentos e trinta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) mensais.
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O processo foi devidamente instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda, o
Termo de Referéncia e o Despacho da Agente de Contratagdo, e agora segue para este parecer

juridico, em cumprimento ao art. 72, III, da Lei n® 14.133/2021.

II. ANALISE JURIDICA

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para a
contratacdo de servigos pela Administragdo Publica, ressalvados os casos especificados na
legislacdo. A Lei n® 14.133/2021 regulamenta o tema, prevendo a inexigibilidade de licitagdo

como uma das excegdes a essa regra.

1. Da Inexigibilidade de Licitacao para Servicos Advocaticios

A contratagdo pretendida pelo Guarai-PREV enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de

licitagdo prevista no art. 74, II1, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando inviadvel a competicdio, em especial nos casos de: (...)
III - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo: (...) €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

Os servicos de assessoria e consultoria juridica, incluindo o patrocinio de causas, sdo, por sua
natureza, técnicos e especializados, de carater predominantemente intelectual. A inviabilidade
de competi¢do, requisito para a inexigibilidade, decorre da dificuldade de se estabelecer
critérios objetivos de comparacgdo entre diferentes profissionais ou escritorios de advocacia,
uma vez que a qualidade do servigo estd intrinsecamente ligada a expertise, a confianca ¢ a

estratégia adotada.
2. Da Notéria Especializaciao

O § 3°do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 define o que se considera "notoria especializacio":

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria

especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto

do contrato.

Para que a contratagdo por inexigibilidade seja valida, é imprescindivel que a Administra¢do
demonstre, de forma inequivoca, que o contratado possui a notdria especializacdo exigida. Essa
comprovagdo deve ser feita por meio de documentos que atestem a experiéncia, a qualificacdo
técnica, o reconhecimento no meio profissional e a adequagdo do perfil do contratado as
necessidades especificas do Guarai-PREV. O Termo de Referéncia ja elenca, no item 11.1, a
necessidade de apresentacdo de atestado de qualificag@o técnica, o que € um passo importante

nesse sentido.

3. Da Singularidade do Objeto e da Confianca

A singularidade do servi¢o advocaticio ndo reside na sua exclusividade, mas na complexidade
e na especificidade das demandas do orgdo contratante. A gestdo de um regime proprio de
previdéncia social envolve questdes complexas e de grande impacto financeiro e social, o que
justifica a busca por um profissional ou escritorio que ndo apenas detenha conhecimento

técnico, mas que também inspire a confianc¢a do gestor.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario tem reconhecido que a relagdo
de confianga ¢ um elemento relevante na contratacdo de servigos de advocacia, desde que aliada

a comprovacdo da notdria especializagdo e a singularidade do servigo.

4. Da Justificativa de Preco

O art. 72, VII, da Lei n® 14.133/2021 exige a apresentacdo de justificativa de prego. No caso de
inexigibilidade, o § 4° do art. 23 da mesma lei estabelece que o contratado devera comprovar
que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes. O Termo
de Referéncia menciona a observancia de normas para a aferi¢cdo de pregos e aponta um valor
médio. E fundamental que o processo seja instruido com documentos que comprovem a
compatibilidade do valor contratado com os preg¢os de mercado, como notas fiscais de servigos

similares prestados a outros clientes ou outras formas idoneas de comprovacao.
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5. Da Regularidade do Processo Administrativo

O processo administrativo parece seguir os tramites exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
Foram apresentados o Documento de Formalizacdo da Demanda e o Termo de Referéncia. A
presente analise cumpre a exigéncia de parecer juridico. O processo devera ser complementado
com os demais documentos necessarios, como a comprovac¢do da dotagdo orcamentaria, a
demonstragdo da qualificag@o do contratado, a razdo da escolha e a justificativa de preco, antes

da autorizacdo pela autoridade competente.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer € pela legalidade da contratagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, II1, 'e', da Lei
n°® 14.133/2021, desde que observadas as seguintes condigdes:

1. Comprovacio da Notoria Especializacdo: A Administracdo deve juntar ao processo

documentos que demonstrem, de forma robusta e inequivoca, a notoria especializagéo
do escritério a ser contratado, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

2. Justificativa de Prego: O valor da contratagdo deve ser devidamente justificado,
comprovando-se sua compatibilidade com os precos praticados no mercado para
servigos de natureza semelhante, conforme o § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

3. Imnstrucdo Processual: O processo deve ser instruido com todos os documentos
elencados no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 antes da formalizagdo do contrato.

4. Publicacio: O ato que autoriza a contratagdo direta e o extrato do contrato devem ser
divulgados em sitio eletronico oficial, conforme o paragrafo unico do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Cumpridas essas condigdes, a contratacdo pretendida estara em conformidade com a legislagao

vigente e com o0s principios que regem a Administragdo Publica.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Guarai/TO, 13 de janeiro de 2026.
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