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Termo de Referéncia n.° 1/2026 - SEMA/SUAG/CONTRAT
PROCESSO SEI N° 04039-00002685/2025-18

Assunto: Inscri¢do de servidores para participar do 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacao

Area Requisitante: Subsecretaria de Administragdo Geral da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Distrito Federal

l. DEFINICAO DO OBJETO

1.1, Contratagdo da empresa INP - INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS — ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA - ME, com a finalidade de inscrever servidores
lotados na Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal para participarem do 21° Congresso
Brasileiro de Pregoeiro e Agentes de Contratagdao, em Foz do Iguagu/PR, no periodo de 23 a 26 de margo
de 2026, visando a capacitagdo e desenvolvimento diretamente envolvidos com atividades relacionadas
com o programa do curso.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1. Justificativa da necessidade da contratacio
2.1.1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal tem como competéncia

definir politicas; planejar; organizar; dirigir e controlar a execucdo de agdes nas areas de residuos
solidos, recursos hidricos, protecdo da biodiversidade, gestdo do territério, informag¢des ambientais,
qualidade ambiental, educacdo ambiental e areas protegidas, visando o desenvolvimento sustentavel
do DF, conforme Lei Distrital n® 41, de 13/09/1989 e Decreto DF 39.610, de 1°/01/2019 (SEMA,
2025).

2.1.2. Dentre as atividades executadas no ambito da Secretaria ha necessidade de
contratacdes de empresas para aquisi¢do de bens, prestacdo de servigcos e outros, relacionados as
atividades fins da Pasta, desta feita, a contratagdo do Instituto Nacional de Pesquisas (INP) para a
participacdo de servidores neste congresso de licitagdo € essencial para atender as demandas de
aprimoramento técnico e capacitacdo continuada da equipe responsavel pela gestdo e execucgdo de
processos de contratagcdo na institui¢ao, sob a dtica da perspectiva do interesse publico envolvido.

2.1.3. Registre-se que o Congresso sera ministrado de forma presencial e on line, sendo
justificado que a participagdo no evento devera ser presencial, pois nos cursos on line ha dificuldade
de concentragdo, isso porque, no ambiente digital, a concentracdo dos participantes tende a ser
reduzida. Afinal, a internet ¢ um universo infinito de possibilidades e distragdes presentes a todo
tempo, sem contar com as possiveis interrup¢des que podem dificultar ainda mais a concentragao.

2.14. Outra desvantagem da participagdo dos cursos on line ¢ a autonomia e a flexibilidade
de gestao do tempo, participantes que ndo contam com este conhecimento tendem a procrastinar e
ndo dedicam a atencdo necessaria ao cumprimento das oficinas propostas, ndo aproveitando na
integralidade a propositura do Evento.

2.1.5. Diante do exposto, com o objetivo de contribuir para a qualificacdo e capacitagdo dos
servidores ocupantes em fungdes de compras publicas, para que esses agentes possam desempenhar
de forma mais assertiva suas atribuicdes, ¢ fortalecer suas competéncias ¢ fundamental para a gestao
eficiente dos recursos publicos e o cumprimento das normas legais, entende-se que o 21° Congresso
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Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo constituird como oportunidade para atualizagdo
das mudancas legislativas, trocas de experiéncias com profissionais e especialistas da area e o
desenvolvimento de boas praticas que podem ser implementadas nesta Secretaria.

Justificativa legal da Inexigibilidade de Licitacao

2.2.1. A Constituicao Federal, no seu art. 37, inciso XXI, estabelece as excecoes ao dever de
licitar. Esta prerrogativa estd materializada nos arts. 72 a 75 e da Lei ° 14.133/2023, nesses
dispositivos, encontramos situagdes que ensejam a contratagdo direta, mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

2.2.2. Precisamente no art. 74 do referido diploma, o legislador permite a entidade
contratante, a contratacdo por inexigibilidade, em vistas a inviabilidade de competi¢do para
contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

2.2.3. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, qualquer que seja seu
fundamento legal, pressupde inviabilidade de competi¢do, como nos mostra a licdo de Celso Anténio
Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial,
entre ofertantes (...). SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende ¢ que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administracao almeja”.

2.2.4. Observa-se que a norma ¢ expressa ao enquadrar os servigos de treinamento (tais como
cursos, simpoésios, semindrios, congressos, palestras, encontros, etc.) como servigos técnico
profissionais especializados. Dessa forma, entende-se que os treinamentos promovidos podem ser
classificados como técnico profissionais especializados.

2.2.5. Ao tratar da singularidade do objeto, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz
que:

Singular é o servi¢o que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo ¢ confundivel
com outro. Nao ser confundivel com o outro ndo significa que seja o unico, mas
que contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite a sua comparacdo
com outros. Havendo impossibilidade de compara¢do entre os servigos, ¢
necessitando a Administracdo dessa determinada prestacdo, ndo ha que se falar em
procedimento licitatorio, por inviabilidade de licitagdo.

Tais servigos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execugao so
pode ser atribuida a um determinado profissional ou empresa especializada.
Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo sdo os unicos no mercado,
mas a singularidade do servico e a comprovada capacitagdo do escolhido sdo
denominadores comuns ao administrador a justificar a inexigibilidade de licita¢do.

2.2.6. Ainda, sobre a singularidade do servigo, Mdarcio Cammarosano ensina que:

O que, na esséncia, inviabiliza a competigdo na hipdtese considerada ¢ a
singularidade do servico que se pretende contratar. Nao aqui a singularidade
absoluta ou objetiva, consistente no fato de s6 haver um profissional ou firma em
condi¢des de prestar o servico desejado, mas a singularidade que decorre da
propria natureza e caracteristica do servico, aliada a especial e notoria qualificacao
de quem se pretenda contratar, ¢ que se possa considerar como necessaria para a
adequada consecucdo do resultado final de interesse publico pretendido. A
singularidade subjetiva que de regra se contém “.. no bojo da notdria
especificacdo” ( v. Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo in Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdao, Malheiros Editores, 1994, p. 80).

Uma singularidade que “...ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servigo”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo,
Malheiros Editores, 4% ed., 1993, p. 80) mas sim aquela que, em razdo do
resultado final pretendido, da sofisticacdo que encerra, e da notoria especializacio
do profissional ou firma a ser contratada, ndo possibilite elencar fatores e critérios
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que permitam atender, a um s6 tempo, as exigéncias de julgamento objetivo de
propostas que se apresentem rigorosamente equivalentes quanto ao objeto do
certame, e¢ de escolha, dentre elas, da que melhor se preste, realmente, ao
atendimento da Administracéo.

2.2.7. A partir dos trechos citados, a titulo de exemplo da vasta doutrina a respeito do tema,
conclui-se que singularidade nao significa que nao existam no mercado outras empresas que possam
prestar o servico a Administragdo. Significa que, em razdo do resultado final pretendido, da
sofisticacdo, da complexidade técnica envolvida e da notoria qualificagdo da empresa e dos
ministrantes/palestrantes, essa ¢ a melhor forma de atender ao interesse publico.

2.2.8. Nesse talante, embora seja muito dificil cogitar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competigdo, ¢ possivel sintetizar as causas em dois fatores: a existéncia de um Uinico
particular detentor da exclusividade de executar o objeto ou a impossibilidade de julgamento
objetivo, diante das caracteristicas apresentadas pelo particular apto a desempenhd-la. Observe-se,
entdo, que na inexigibilidade o dever de licitar ¢ afastado diante da caracterizagdo, no caso concreto,
nos termos do art. 74, caput, da Lei 14.133/2021, da chamada inviabilidade de competi¢do, uma vez
que em situacdes desta natureza, a instauracao de certame licitatério seria materialmente impossivel
e, porquanto, destituida de utilidade. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara
a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre as varias apresentadas, assegurando-se o
tratamento isondomico (art. 11, inc. II, da Lei n° 14.133/21). Segundo, porque as caracteristicas
peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a
determinagdo do art. 5° da Lei n® 14.133/21.

2.2.9. Nesse contexto, € com fulcro no Parecer Referencial 61/2024-PGDF/PGCONS
(189080082), as contratacdes diretas para participagdo de servidores em curso aberto de treinamento
e aperfeigoamento de pessoal, deverdo ser fundamentada no art. 74, inciso III, alinea f, da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do.

Justificativa para a escolha da instituicdo por notdria especializacio e singularidade

do servico

2.3.1. As Solugdes em Capacitagdo do Grupo Negodcios Publicos ndo sdo passiveis de
licitagdo, sdo singulares, pois derivam de uma atuagdo intelectual, ndo podendo ser definidas de um
modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como prego e/ou técnica. Assim, ndo existe
possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagdo/competicdo com eventuais cursos
existentes no mercado. Sobre isso, veja-se o trecho do voto da ja citada Decisdo n® 439/98 do TCU,
Plenario:

“A metodologia empregada, o sistema pedagodgico, o material e os recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacio
ideolodgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com
a prestagdo final do servigo e com os seus resultados — que sdo o que afinal
importa obter —, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos
de natureza singular, que ndo executa projeto prévio ¢ conhecido de todos, mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de
licitagdes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado,
o trabalho de treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo,
sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos
temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo por imperativo logico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n°
2.300/86.”

2.3.2. Um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca sera igual
a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informa¢ao do mesmo modo. Logo, esses
servigcos nunca poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como prego
e/ou técnica). Nesse sentido, importante destacar que singular néo ¢ sinénimo de tnico. E a natureza,
a qualidade, a complexidade e a diferenciacdo do servigo que o individualizam a tal ponto que



tornam inviavel a comparacdo com outros que eventualmente existam no mercado.

2.3.3. A escolha do Grupo Negodcios Publicos para a execucdo de servigos singulares é
baseada na confianca decorrente de sua notdria especializagcdo, que decorre de seu tempo de atuagdo
em licitagdes e contratos — ha quase 20 anos — e sua dedicacao total ao estudo da contratagcdo publica.
O Grupo Negocios Publicos possui vasta experiéncia na realizagdo de grandes eventos e congressos,
cursos € treinamentos promovidos para a atualizagdo e aperfeicoamento de servidores publicos
responsaveis por melhorar e qualificar as atividades voltadas a eficacia de competéncias licitatorias e
de gestao de contratos, desenvolvidas pela Administragao Publica.

2.34. Por sua vez, os profissionais instrutores sao selecionados a partir de uma criteriosa
analise técnica, didatica e curricular, que permitem a contratacao de doutores, mestres e especialistas
em diversas areas, com alto nivel de conhecimento e experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica,
sempre observando a legislacao vigente e a jurisprudéncia dominante.

2.3.5. Entre os diferenciais de exceléncia das solugdes em capacitagio Grupo Negdcios
Publicos, podemos mencionar:

2.3.5.1. Conteudos atuais e alinhados a realidade da Administracdo Publica: os
programas sao estruturados a partir de situagdes polé€micas, novidades e casos concretos

enfrentados no dia a dia dos processos de contratacdo publica. Destaque para os recentes
entendimentos dos tribunais de contas, da jurisprudéncia e da doutrina. A equipe do Grupo
Negocios Publicos estd preparada para compreender e dimensionar os problemas que podem
ocorrer nessa darea, para idealizar os conteudos programaticos e construir as solugdes
adequadas, levando em conta as necessidades e a realidade da Administragao.

2.3.5.2. Abordagem tedrica e aplicada: todos os programas sdo estruturados sob duas
premissas: tedrica e a pratica, o que permite melhor absor¢do e aproveitamento dos contetidos
apresentados. O contetido técnico ¢ profundo e € fruto de estudos e pesquisas intensos, porém ¢
transmitido por meio de abordagem clara, simples e bastante acessivel e com conotagao pratica.

2.3.5.3. Metodologias e materiais cuidadosamente desenvolvidos: todos os recursos
didaticos sdo planejados e estruturados para facilitar a aprendizagem. A metodologia, a didatica

¢ a linguagem sdo adequadas para comunicar a informac¢ado, considerando que os alunos vém
das mais variadas fungdes e especializagdes. Além disso, importante dizer que a metodologia
congrega aulas expositivas com atividades praticas e aplicadas. Ha avaliacdo de clausulas
contratuais e/ou andlise de casos praticos/concretos quando a tematica e a estruturagao do curso
permitem. Os materiais apresentam linguagem clara, objetiva e acessivel independentemente da
formacao técnica do aluno. As apostilas trazem, além de conteudo técnico, espaco para
anotacodes e diferenciais como checklists, passo a passo, melhores praticas, quando cabiveis, os
quais sdao disponibilizados na propria apostila ou em cadernos complementares. Todo o
material didatico ¢ periodicamente revisado e atualizado e fornece total confiabilidade.

2.3.5.4. Equipe multidisciplinar de professores: a equipe de professores ¢
multidisciplinar, composta por advogados (especialistas em contratacdo publica e em direitos

trabalhista, tributario, civil), especialistas em tecnologia da informacao, contadores, entre
outras areas afetas a tematica dos cursos.

2.3.5.5. Professores com capacitacdo técnica e experiéncia pratica em contratacdo
publica: os professores, além de especialistas no assunto, sao profissionais que conhecem o dia

a dia da Administragdao publica, t€ém vivéncia e experiéncia com licitagdes e contratos e,
portanto, conseguem abordar os assuntos com conotacdo técnica de aplicacdo pratica, e ndo
apenas doutrindria.

2.3.5.6. Material de leitura complementar pds-evento: ao final da capacitacdo, cada
participante recebe login e senha que permitirdo acessar um banco de dados com material

selecionado sobre o tema, o qual pode contemplar: legislacdo, doutrina, perguntas e respostas,
anotagdes da LeiAnotada.com, sinteses jurisprudenciais, entre outros documentos, com o
objetivo de subsidiar o aprofundamento do estudo na matéria.

2.3.5.7. Com equipe propria e articulada de profissionais especializados, as Solucdes do
Grupo Negobcios Publicos se apresentam, por meio de produtos eletronicos, revistas,
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orientagdes por escrito, cursos € seminarios de capacitacdo e atualizacdo profissionais, como
suporte imprescindivel de informag¢ao e conhecimento quando o tema ¢ licitagdes e contratos.

2.3.6. Toda a experiéncia e notoriedade do Grupo Negocios Publicos geram a confianca
necessaria de que o servico serd satisfatorio. A confianca como fundamento para a escolha do
executor foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, na Sumula n°® 39:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificag@o inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93.”

Justificativa para nao elaboraciao do Mapa de Risco

2.4.1. Considerando que a contratagdo ndo envolve risco de inexecugdo e/ou
inadimplemento, sendo mensurado como extremamente baixo, € em consonancia com o inciso I, do
artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, dispensa-se a elaboracdo do Mapa de Riscos.

Alinhamento entre a contratacio e o planejamento

2.5.1. A pretensa contratagdo estd sendo incluida no Plano Anual de Contratacdo do
exercicio de 2026 (Codigo 19597)

Justificativa para o nio parcelamento da solucio

2.6.1. Ao aplicar a regra do principio do parcelamento dos servigos em geral, deve-se
observar os critérios inscritos no art. 47 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel ¢ economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplica¢do do principio do parcelamento deverao ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de
mercado.

§ 2° Na licitagdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital devera
definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento
de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade
de prestacdo de servigos em distancia compativel com as necessidades da
Administragao.

2.6.2. A contratagdo se dard em apenas um item referente ao pagamento de inscri¢do no
curso de capacitacdo, ndo se aplicando o parcelamento.

2.6.3. Dito isso, resta patente a impossibilidade de parcelamento da solugdo tratada neste
documento, ou seja, nao € possivel que haja a divisdo dos contratos relativos a prestacao de servigos
de inscricio no CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIRO E AGENTE DE CONTRATACAO
com empresas distintas.

Objeto nao é de luxo

2.7.1. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme
Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

Da classificacdo do Objeto

2.8.1. O objeto da contratacdo compreende servico com caracteristicas comuns € usuais no
mercado, com padroes de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no Edital,
nos termos do art. 6° da Lei 14.133/2021.



3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E MODELO DE EXECUCAO DO
OBJETO

3.1. A solugdo proposta envolve a contratagdo direta de um curso de capacitacao destinado a
servidores publicos. Esse curso serd ministrado de forma presencial, permitindo uma interagao direta entre
0s participantes e o instrutor, o que facilita o esclarecimento de duvidas, o compartilhamento de vivéncias
profissionais dos servidores com o instrutor e a realizagdo de atividades praticas. A escolha por um
treinamento presencial visa garantir uma imersao completa no conteudo, promovendo uma experiéncia de
aprendizado mais efetiva e focada.

3.2. O curso tera uma duragao total de 26 horas, distribuidas de maneira a otimizar o tempo de
aprendizado e permitir uma assimilagdo gradual dos contetidos. A carga horaria foi planejada para cobrir
todos os aspectos referente a contratacdo publica, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagdao
vigente. Esse formato garante que os servidores tenham tempo suficiente para absorver as informagdes e
praticar as habilidades necessarias.

3.3. A presenca de instrutores qualificados ¢ um dos pilares da solucdo. Os profissionais
escolhidos possuem ampla experiéncia e conhecimento em licitagdes e contratos administrativos,
assegurando que o conteudo seja transmitido de forma clara e precisa. Além disso, os instrutores estardo
disponiveis para responder a perguntas e orientar os participantes, proporcionando um ambiente de
aprendizado dinamico e colaborativo.

3.4. O material didatico utilizado no curso serd atualizado e alinhado com as normas
contemporaneas, garantindo que os participantes tenham acesso as informagdes mais recentes e relevantes.
Esse material servira ndo apenas como base para o treinamento, mas também como uma referéncia futura
para os servidores. Ao final do curso, todos os participantes receberdo um certificado de conclusdo,
formalizando a capacitacdo e reconhecendo oficialmente o aprimoramento de suas competéncias.

3.5. A contratagdo visa a realizagdo de um curso de capacitacdo que sera presencial, com uma
carga horaria total de 26 horas, distribuidas ao longo de quatro dias consecutivos.
3.6. Descricio do C~urs0: 21° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS E
AGENTES DE CONTRATACAO

3.6.1. Carga Horaria: 26 horas.

3.6.2. Modalidade: Presencial.

3.6.3. Datas: 23 a 26 de margo de 2026.

3.6.4. Local: Mabu Thermas Grand Resort, Foz do Iguagu - PR.
3.7. Conteudo Programatico: O conteudo programatico da capacitacao estd resumido na tabela

a seguir descrita (Doc. SEI n° 188817144):

PROGRAMACAO
SEGUNDA - 23/03
15h as 19h30 CREDENCIAMENTO
19h30 Abertura Salao
. PALESTRA DE ABERTURA
5 anos da LLCA: ja estamos vivendo a revolugdo prometida?

TERCA - 24/03
PAINEL 1




PROGRAMACAO
SEGUNDA - 23/03

08h as 8h10

08h10 as 08h40

08h40 as 09h20

09h20 as 10h

10h as 10h30

10h30 as 12h30

12h30 as 14h

14h as 16h

16h as 16h30

ABERTURA ° Negocios Publicos

Inteligéncia artificial nas contratacdes publicas: entre riscos e a busca por eficiéncia

Ementa: TA na Administracdo Publica e as dificuldades decisorias. O problema do
algoritmo e das alucinacdes. O impacto da IA nas licitagcdes eletronicas. Automacao
das fung¢des do Pregoeiro e Agente de Contratagdo. A fungdo de controle diante de
atos praticados com IA.

* Palestrante: Vanice Valle

Entre o medo e a ousadia: conciliando a segurancga juridica com as possibilidades de
fazer diferente nas contratacdes publicas

Ementa: A problematica da responsabilizacdo dos agentes publicos diante da
adogao de solugdes inovadoras nos processos de contratacdo publica, incluindo
modelagens procedimentais inéditas e criativas. A visdo dos Tribunais de Contas.
Boas praticas e a importancia do apoio da Assessoria Juridica.

* Palestrante: Anderson Pedra

O futuro das compras publicas e das licitagcdes: o e-marketplace é possivel?

Ementa: Analise do estado da arte de como sdo modeladas as licitagdes no Brasil. O
que seria o marketplace? Quais seriam os desafios normativos e operacionais para o
efetivo desenvolvimento de um marketplace no Brasil? Impactos da introdugdo do
SICX na Lei n° 14.133/2021: aspectos positivos ¢ negativos. Problemas de ordem
federativa.

* Palestrante: Christianne Stroppa

Intervalo

Oficinas

Almogo

Continuagao das Oficinas

Intervalo

PAINEL 2




PROGRAMACAO
SEGUNDA - 23/03

16h30 as 17h

17h as 17h30

17h30 as 18h

08h as 8h10

08h10 as 08h40

08h40 as 09h20

09h20 as 10h

10h as 10h30

Compras publicas inovadoras: para além do “mais do mesmo”

Ementa: O incentivo na LLCA de contratacdo de solugdes inovadoras.
Transversalidade entre “inova¢dao” e desenvolvimento nacional sustentavel. O
microssistema da Lei n® 10.973/2004 e a interacdo com a LLCA. A LC n°
182/2021: marco legal das startups e do empreendedorismo inovador. O Contrato
Publico para Solucdo Inovadora (CPSI). Encomenda tecnoldgica e risco
tecnologico.

* Palestrante: Carolina Zancaner

O drama do formalismo moderado: como realizar diligéncias e a juntada posterior
de documento de forma segura?

* Palestrante: Victor Amorim

Critérios sustentaveis na pratica: como aplicar as cotas reservadas nos contratos?

* Palestrante em breve

QUARTA - 25/03
PAINEL 3

ABERTURA ° Negocios Publicos

Conversando com o mercado: a importancia da interagdo com os fornecedores e os
dilemas de integridade

Ementa: A diretriz da LLCA de interagdo com o mercado. Conversas com o
mercado durante a fase preparatoria. Instrumentos de interagdo: audiéncia e
consulta publica. Riscos de integridade na comunicagdo. Boas praticas e
experiéncias de sucesso.

* Palestrante em breve

Entre a forma e o contetido: até onde vai o “mérito” do ETP e do TR?

Ementa: A estrutura do ETP e do TR segundo a LLCA. A disting@o entre “questdo
de forma” e “questdo técnica e mercadologica”. Os limites da sindicabilidade do
“mérito técnico” no ETP e TR na “analise juridica da contratagdo”. A analise
juridica dos contornos da discricionariedade técnica. Boas praticas e
recomendagdes quanto a interacdo entre a Assessoria Juridica e as areas técnicas em
relacao ao ETP ¢ o TR.

* Palestrante: Tatiana Camarao

Penalidades como instrumento de gestdo: em busca de um modelo de governanga
sancionatdria

e Palestrante: Viviane Mafissoni

Intervalo




PROGRAMACAO
SEGUNDA - 23/03

10h30 as 12h30

12h30 as 14h

14h as 16h

16h as 16h30

16h30 as 18h

08h as 8h10

08h10 as 08h40

08h40 as 09h20

09h20 as 10h

10h as 10h30

10h30 as 12h30

12h30 as 14h

14h as 16h

16h as 16h30

Oficinas

Almogo

Continuag¢ao das Oficinas

Intervalo

TALK SHOW

QUINTA -26/03
PAINEL 4

ABERTURA ° Negdcios Publicos

A tal “inversao de fases” do §1° do art. 17 da LLCA: como experimentar?

Ementa: Abordagem juridica e economica do §1° do art. 17 da LLCA considerando
a teoria dos leildoes. A aplicabilidade pratica da inversao de fases considerando as
contratacdes de bens e servigos comuns. Os desafios operacionais. Entendimentos
jurisprudenciais.

* Palestrante: Ronny Charles

Entre a licitagdo e o credenciamento: distingdes e aproximagoes

Ementa: Abordagem juridica e jurisprudencial acerca das hipdteses de cabimento
do credenciamento (art. 79 da LLCA). O que caracteriza contratacdo “paralela e
ndo excludente”. O enquadramento conceitual de “mercado fluido”. O
credenciamento como fundamento do marketplace? O caso do “Contrata+Brasil”
(IN Seges/MGI n® 52/2025).

* Palestrante: Rafael Sérgio de Oliveira

CASOS REAIS
Casos emblematicos de contratagdes publicas envolvendo crimes e fraudes

» Coordenadores técnicos: Victor Amorim, Anderson Pedra e Viviane Mafissoni

Intervalo

Oficinas

Almocgo

Continuag¢ao das Oficinas

Intervalo




PROGRAMACAO
SEGUNDA - 23/03

16h30 as 17h30

“Erro grosseiro”: quem ¢ esse (des)conhecido?

* Palestrante: Ministro Vital do Régo

17h30 as 18h ENCERRAMENTO OFICIAL
3.8. RELACAO DAS OFICINAS
l. Contratagdes diretas na LLCA | Andlise técnica e operacional das contratagdes diretas

na Lei n® 14.133/2021. Hipoteses de dispensa e inexigibilidade, procedimentos obrigatorios,
justificativas, pesquisa de pregos, parecer juridico e controle. Enfase na seguranca juridica, na
eficiéncia e na padronizacao dos fluxos administrativos.

e Palestrante: Danilo Almeida

2. Contratacdes municipais € o mercado local | Aspectos praticos das contratagdes
publicas municipais sob a Lei n® 14.133/2021. Instrumentos para fortalecimento do mercado
local, desenvolvimento regional e fomento a economia sustentavel. Aplicagao dos principios
da eficiéncia, isonomia e planejamento nas compras publicas municipais.

« Palestrante: fcaro Bitar

3. Credenciamento: da regulamentagdo a operacionalizacdo | Abordagem pratica do
credenciamento sob a Lei n° 14.133/2021. Estrutura normativa, hipoteses de cabimento, etapas
do procedimento, critérios de selecdo, formalizacdo, gestdo e controle dos credenciados.
Modelos de regulamentacdo, desafios operacionais e solu¢des aplicadas em diferentes
contextos administrativos.

* Palestrante: Rafael Sérgio de Oliveira

4. Elaboracdo de editais | Aspectos técnicos e juridicos da elaboragdo de editais
conforme a Lei n° 14.133/2021. Estrutura, cldusulas essenciais, critérios de julgamento,
exigéncias de habilitagdo e vedacdes. Enfase na clareza, objetividade e seguranga juridica dos
instrumentos convocatorios.

* Palestrante: Simone Zanotello

5. Entendendo o Sistema de Dispensa Eletronica (IN n® 67/2021) | Aspectos praticos e
operacionais da dispensa eletronica a luz da Instrucdo Normativa n® 67/2021. Etapas do
procedimento, papéis dos agentes, exigéncias de documentagdo, pesquisa de precos,
julgamento e formalizagdo da contratagdao. Procedimento no Compras. gov.br e reflexos da Lei
n°® 14.133/2021.

* Palestrante em breve

6. Fase preparatoria na LLCA: compreendendo os artefatos de planejamento | Andlise
pratica da fase preparatéria prevista na Lei n°® 14.133/2021. Elaboragdo e integracdo dos
artefatos de planejamento — DFD, ETP ¢ TR — com foco na consisténcia técnica, no
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual e na gestao eficiente de riscos. Abordagem de
modelos, fluxos e responsabilidades dos atores envolvidos.

* Palestrante: Abimael Torcate

7. Formacao e atualizagdo de Pregoeiros e Agentes de Contratagdo | Capacitagdo voltada
a atuacdo estratégica de pregoeiros e agentes de contratagdo sob a Lei n° 14.133/2021.
Competéncias legais, atribuicdes, responsabilidades e limites de atuagdo. Atualizagdo sobre
procedimentos e uso de sistemas eletronicos e boas praticas para tomada de decisdo segura e
eficiente.

* Palestrantes: Evaldo Ramos (presencial) | Ronaldo Corréa (online)



8. Gestdo de riscos nas contratagdes | Aplicacdo pratica da gestdo de riscos nas
contratagdes publicas a luz da Lei n° 14.133/2021, em especial nas licitagdes e contratagdes
diretas. Identificacdo, andlise, tratamento e monitoramento de riscos nas fases de planejamento,
selecdo e execugdo contratual. Integragdo com governanga, integridade e controles internos
para fortalecimento da gestdo publica.

* Palestrante em breve

9. Impugnacao, pedido de esclarecimento e fase recursal | Aspectos praticos e juridicos
das impugnagdes, pedidos de esclarecimento e recursos nas licitacdes regidas pela Lei n°
14.133/2021. Prazos, legitimidade, forma de apresentacdo, andlise e decisdo administrativa.
Enfase na transparéncia, na seguranca juridica e na uniformizagio de procedimentos.

* Palestrante em breve

10. Licitagdes eletronicas na IN n® 73/2022 | Abordagem pratica das licitagdes eletronicas
conforme a Instrugdo Normativa n° 73/2022. Procedimentos, funcionalidades do sistema
Compras.gov.br, papéis dos agentes e etapas da disputa. Alinhamento com a Lei n°
14.133/2021 e boas praticas para eficiéncia, transparéncia e seguranga nas contratagdes.

* Palestrante: Nadia Dall Agnol

11. Papel do Controle Interno na LLCA | Anélise do papel estratégico do controle interno
nas contratagcdes publicas sob a Lei n°® 14.133/2021. Atuagdo preventiva e orientadora,
integracdo com governanca e auditoria. Mecanismos de conformidade, responsabilizacdo e
fortalecimento da integridade institucional.

* Palestrante: Christianne Stroppa

12. Penalidades na LLCA e a adequada instru¢do do processo sancionatdrio | Estudo das
sancdes previstas na Lei n° 14.133/2021 e dos requisitos para a correta condugdo do processo
sancionatorio. Enquadramento das infracdes, competéncia, garantias do contraditério e da
ampla defesa, dosimetria e reabilitacdo. Abordagem pratica da instru¢cdo processual e da
aplicacao das penalidades.

* Palestrante: Viviane Mafissoni

13. Pesquisa de pregos na LLCA | Procedimentos e metodologias de pesquisa de precos
conforme a Lei n® 14.133/2021. Fontes de referéncia, critérios de validade, tratamento de
distorcdes e justificativas técnicas. Enfase na transparéncia, rastreabilidade e padronizagdo dos
parametros de mercado.

* Palestrante: Alessandro Macedo

14. Pregoeiro de alta performance | Desenvolvimento das competéncias técnicas e
comportamentais do pregoeiro sob a Lei n® 14.133/2021. Atuacdo estratégica, tomada de
decisdo segura, condugdo de sessoes publicas e gestdo de riscos. Foco em lideranca, eficiéncia,
comunicacdo e resultados nas contratagdes publicas.

* Palestrante: Victor Amorim

15. Prevencao e deteccao de fraudes e conluios nas licitagdes | Mecanismos de prevencao,
identificacdo e tratamento de fraudes e conluios nas contratacdes publicas. Indicadores de
risco, atuagdo dos agentes de contratagdo e integragio com programas de integridade. Enfase na
aplicacao pratica da Lei n® 14.133/2021 e na protecao do interesse publico.

* Palestrante: Anderson Pedra

16. Regime contratual na Lei n® 14.133/2021 | Analise das regras contratuais previstas na
Lei n° 14.133/2021. Clausulas essenciais, execucao, alteracdo, prorrogagdo, garantias, sangdes
e extingdo contratual. Enfase na gestdo eficiente, na alocagdo de riscos e na seguranga juridica
das relagOes contratuais.

* Palestrante: Lindineide Cardoso

17. Sistema de Registro de Pregos na LLCA | Procedimentos e metodologias de pesquisa
de precos conforme a Lei n° 14.133/2021. Fontes de referéncia, critérios de validade,



tratamento de distor¢des e justificativas técnicas. Enfase na transparéncia, rastreabilidade e
padronizagdo dos parametros de mercado.

* Palestrante: Paulo Teixeira

3.9. Recursos Didaticos:
3.9.1. Duas telas de projecao.
3.9.2. Apostila com conteudo exclusivo.
3.9.3. Certificado de participacao.
3.10. Metodologia: A metodologia adotada sera teorico-pratica, com énfase em exercicios e

estudos de caso que envolvam os participantes. Serd um curso totalmente interativo, visando proporcionar
uma experiéncia de aprendizagem completa e eficaz.

3.11. Palestrantes

3.11.1. Destaca-se que os palestrantes sao notoriamente especializados, em face de suas
formagdes técnicas, experiéncias profissionais e capacidade intelectual no campo de suas
especialidades, que podem ser demonstradas por meio de livros e artigos publicados, além de seus
curriculos, como segue:

I- VICTOR AMORIM - Doutor em Constituicdo, Direito e Estado pela Universidade
de Brasilia (UnB), Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP) e professor de pos-graduacao do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e do IDP.
Analista Legislativo do Senado Federal desde 2010, ¢ Assessor Técnico da Diretoria-Geral e
membro da Comissao Permanente de Minutas-Padrao de Editais de Licitacao (desde 2015). Foi
Pregoeiro por mais de treze anos, atuando no Tribunal de Justica do Estado de Goiés (2007-
2010) e no Senado Federal (2013- 2020). Foi Assessor Técnico da Comissdao Especial de
Modernizagdo da Lei de Licitagdes, constituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n°
19/2013, responsavel pela elaboracdo do PLS n°® 559/2013 (2013-2016), que deu origem a Lei
n°® 14.133/2021. Com o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por
indica¢do do Presidente do Congresso Nacional, ¢ nomeado membro do Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagdes Publicas, responsavel pela gestdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). Para fins de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, foi designado
como Coordenador do Comité de Acompanhamento de Implementacdo da Nova Lei de
Licitacdes no Senado Federal, criado pelo ADG n° 9/2021. E, ainda, membro do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA) e advogado atuante em Direito Administrativo
Concorrencial.

II - ANDERSON PEDRA - Procurador do Estado do Espirito Santo: Pos-doutor pela
Universidade de Coimbra com énfase em “Direito Fundamental a Boa Administra¢ao Publica e
sua Influéncia no Direito Administrativo € na Gestdo Publica”; Doutor em Direito do Estado
(PUC/SP) e Mestre em Direito (FDC/RJ); Especialista em Direito Publico e Processual Publico
pela Consultime/Candido Mendes; Professor do Mestrado em Gestao Publica da UFES, assim
como professor na graduagdo e pds graduacdo em diversas instituicdes Atua como Instrutor em
diversas institui¢des publicas e privadas e palestrante em diversos eventos nacionais €
internacionais; ex Chefe em varias areas de atuagdo da PGEES e TCEES, dentre eles
Procuradoria de Consultoria Administrativa da PGEES e ex Pregoeiro do TCEES; Membro do
Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor Juridico em Direito
Publico e Autor de diversas obras juridicas.

III - CRISTIANNE STROPPA - Doutora e Mestre em Direito Administrativo: Doutora e
Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Assessora de Controle
Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Ex-Assessora Juridica na Secretaria
da Saude do Municipio de Sao Paulo. Ex- Procuradora da Universidade de Sao Paulo.
Atualmente ¢ Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, do
Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados de Sao Paulo
— IASP e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). E socia do
escritorio Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.



IV - MARCOS NOBREGA - Pés-Doutor pela Harvard Law School; Harvard Kennedy
School of Government — Harvard University; Universidade de Direito de Lisboa; Singapore
Management University e pela Massachusetts Institute of Technology. Doutor e Mestre em
Direito pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Graduado em Direito e Economia pela
Universidade Federal de Pernambuco e Administragdo de Empresas pela Universidade
Catolica de Pernambuco — UNICAP. Professor de Faculdade de Direito do Recife — UFPE.
Professor Visitante na Singapore Management University, na Massachussetts Institute of
Technology e no LLM de Energia da QueenMary University em Londres. Conferencista
Visitante nas Universidades de Nankai e de Jilin, ambas na China.

V- TATIANA CAMARAO - Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (1997). Professora da Pés-Graduacdo da PUC/MG. Diretora do Instituto Mineiro de
Direito Administrativo — IMDA. Palestrante e coautora dos livros Licitagdes e contratos:
aspectos relevantes (2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008), Termo de Referéncia (4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2014), Processo Administrativo: Comentarios a Lei n® 9.784/99 (2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2009) e Manual pratico do pregao (Belo Horizonte: Mandamentos, 2006).

VI - RONNY CHARLES - Doutorando em Direito pela UFPE e Mestre em Direito
Econmico pela UFPB. Membro da Camara Nacional de Licita es e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido. Atuou como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Juridica da Unido
perante o Ministério do Trabalho e Emprego. Autor de diversas obras juridicas, destacando:
Leis de Licita es Publicas comentadas (10 ed.); Direito Administrativo (coautor. 9* ed.); Licita
es 10* Ed.); Licitagcdes e Contratos nas Empresas Estatais (coautor), Direito Provisorio e a
emergéncia do Coronavirus (coautor) e Improbidade Administrativa (coautor. 4* ed.).

VII- EVALDO RAMOS - Atuacdo na area do direito administrativo, com énfase em
licitagdes e contratos. Instrutor em cursos/treinamentos nas areas de pregao, sistema de registro
de precos, sangdes administrativas, dentre outras. Responsavel pela formacdo de centenas de
pregoeiros pelo Brasil. Advogado e consultor. Parecerista e conferencista sobre temas
relacionados as licitagdes publicas. Exerce as fungdes de pregoeiro, leiloeiro e presidente de
comissdes especiais de licitagdes no ambito do Tribunal de Contas da Unido.

VIII - VIVIANE MAFISSONI - Membra do Instituto Nacional da Contratagdo Publica;
servidora publica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul desde 2010; onde ja atuou como
membra da Assessoria Juridica e da Comissao Permanente de Licitagdes, pregoeira, diretora de
departamento responsavel pelo credenciamento de licitantes, planejamento de compras por
registro de precos, gestdo de atas e aplicacdo de penalidades a licitantes e subsecretaria
substituta da Central de Licitacdes do RS. Atualmente ¢ Chefe do Servico de Compras
Centralizadas da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, vinculada ao
Ministério da Educacdo; ¢ autora de artigos, palestrante e professora de pds graduacdo da
Escola Mineira de Direto

IX - RAFAEL SERGIO DE OLIVEIRA - E fundador do Portal L&C
(licitacaoecontrato.com.br). E doutorando em Ciéncias Juridico- Politicas pela Universidade de
Lisboa, Mestre em Direito, Especialista em Direito Publico e Pos-Graduado em Direito da
Contratacdo Publica pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Participou do
Programa de Intercdmbio FErasmus+, desenvolvendo pesquisa na érea de Direito da
Contrata¢do Publica na Universita degli Studi di Roma — Tor Vergata. E Procurador Federal da
Advocacia-Geral da Unido — AGU, 6rgdo no qual foi Chefe da Divisdo de Licitagdo e Contrato
da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Procurador-Chefe da Procuradoria
Federaljunto a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e membro da Camara
Permanente de Licitagdo e Contrato da Procuradoria-Geral Federal (PGF). Atua na consultoria
e assessoramentode gestores publicos federais desde 2008. E membro da Red Iberoamericana
de Contratacion Publica e professor de Direito Administrativo com énfase em Licitagdo e
Contrato.

X - SIMONE ZANOTELLO - Advogada e consultora juridica na area de contratagdes
publicas; Doutora em Direito Administrativo pela PUC-SP; Possui Certificagio CP*P-F
(Certificado Profissional Internacional de Parcerias Publico-Privadas). Mestre em Direito da
Sociedade da Informagdo (énfase em politicas publicas com o uso da TI) pela UniFMU-SP;



Pos-graduada em Administragdo Publica e em Direito Administrativo pela PUC-SP, com
extensao em Direito Contratual; Gestora de Administracao e Gestdo de Pessoas na Prefeitura
de Jundiai-SP; Conteudista de Pos-Graduagdo em Direito Administrativo no grupo Kroton;
Professora do Centro Universitario Padre Anchieta — Jundiai-SP, nas disciplinas de Direito
Administrativo e Linguagem Juridica; Autora de obras e artigos nas areas de Direito
Administrativo e Linguagem Juridica; Ministra cursos nas areas de licitagdes, contratos
administrativos, convénios, parcerias com o poder publico (concessdo, permissao, PPP), gestdo
publica, concursos publicos, linguagem oficial e linguagem juridica; Formada em Letras, com
pos-graduacdo em Gramatica da Lingua Portuguesa.

XI - ABIMAEL TORCATE - Analista Administrativo na Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — EBSERH. Membro do Setor de Governanca e Estratégia do Complexo
Hospitalar da UFC/ EBSERH. Professor e escritor da area de logistica publica. Pos-graduado
em Gestdo de Hospitais Universitarios Federais, pelo Hospital Sirio Libanés. Pos-graduado em
Licitagdes e contratos (CERS). Certificagdo Black Belt em Lean Six Sigma. Administrador e
editor do perfil @euteajudoalicitar (Instagram).

XII- NADIA DALL AGNOL - Servidora Publica da Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrao, graduanda em Direito na Universidade Paranaense — UNIPAR, pos-graduanda em
Direito Administrativo Municipal na Universidade Paranaense — UNIPAR. Pregoeira desde o
ano de 2013, com 9 anos de experiéncia com licitagdes e contratos, sendo que nesse periodo ja
realizou mais de 2.500 processos licitatorios tanto presencial quanto eletronico, neste com 7
anos de experiéncia pratica através da Plataforma do Portal de Compras do Governo Federal-
COMPRASNET. Desenvolve atividades como Agente Publico: Elaboragao de pesquisa de
preco, elaboragcdo dos editais, termo de Referéncia, condutora dos certames tanto na forma
eletronica como presencial. Atualmente exerce a fung¢ao de chefe de divisao do pregao
eletronico realizando todos os processos eletronicos no Municipio de Francisco Beltrao.
Atuando como Instrutora em cursos de Licitagdes e¢ Contratos pelo Brasil tanto na forma
presencial “in company” como em cursos online ao vivo, capacitando pregoeiros, equipes de
apoio, membros de comissdes permanentes de licitagcdes, ordenadores de despesas, bem como,
fornecedores, consultores e profissionais em licitacdes, com énfase no Pregdo Eletronico e
operacionalizacdo no Portal de Compras do Governo Federal- COMPRASNET e BLL
COMPRAS.

XIIT- DANILO ALMEIDA - Advogado, Procurador do Estado de Pernambuco, Professor,
P6s Graduado em Direito Publico e P6s Graduado em Direito Tributario. Procurador Chefe da
Procuradoria Consultiva, tendo atuado como Coordenador Juridico da Secretaria das Cidades,
Secretaria de Micro e Pequenas Empresas, Trabalho e Qualificagdo, Secretaria de
Infraestrutura e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, todas do Estado de
Pernambuco. Integra a Comissao de Estudos Permanentes de Compliance da OAB/ PE e a
Comissao de Direito Administrativo dessa mesma seccional

XIV - PAULO TEIXEIRA - Advogado, Consultor em Licitagdes e Contratos
Administrativos, Professor em Cursos sobre diversos temas ligados a licitagdes junto a
Bigmaster Licitagcdes, NP Treinamentos e Instituto Negocios Publicos. Palestrante Convidado
em diversos Congressos voltados ao estudo de Compras Governamentais, com destaque para o
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e SRP Week, Articulista das Revistas O Pregoeiro e
Negocios Publicos, da Editora Negocios Publicos. Organizador do Livro Legisla¢do Licitagdes
e Contratos Administrativos, Pregdo Eletronico — Presencial e Leis Complementares, da
Editora Negdcios Publicos, CoAutor do Livro 101 Dicas Sobre o Pregdo, da Editora Negdcios
Publicos. Possui 15 anos de experiéncia em compras governamentais tendo atuado na ultima
década como Pregoeiro e Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregoeiro Oficial
da PROCERGS — Cia. de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul. Sua atuacao na area
de compras publicas lhe rendeu reconhecimento nacional durante sua participagdo no V
Congresso Brasileiro de Pregoeiros, em Foz do Iguact/ PR, onde lhe foi conferido o Prémio de
Pregoeiro com o maior numero de pregdes realizados com propostas validas e, também, o de
Pregoeiro com o maior nimero de pregoes realizados sem interposi¢ao de recursos.

XV - LINDINEIDE OLIVEIRA - Advogada, servidora publica ha mais de 20 anos.



Professora e instrutora em licitagdes e contratos. Especialista em Licitagdes e Contratos e em
Direito Processual Civil, com habilitagdo para o Magistério Superior na area do Direito. Ex-
empregada publica da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba
— Codevasf. Servidora publica de carreira da Justi¢a Eleitoral. Membro do Instituto de Direito
Administrativo de Alagoas — IDAA/AL. Membro do Comité de Governanga das Contratagdes
da Rede Governanca Brasil. Vasta experiéncia em Direito Administrativo, com €nfase na fase
da Execucdo Contratual e em Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos. Palestrante, escritora e
instrutora. Colunista do portal Sollicita, na coluna Loucas por Licitagdes. Coordenadora de
Equipes de Planejamento de Contratagdes. Ex-Chefe da Se¢do de Gestdo de Contratos -
SEGEC, do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. Ministrante de cursos e palestras, virtuais
e presenciais, para servidores de Institutos Federais de Educagdo, Universidades Estaduais e
Federais, Prefeituras e Camaras Municipais, Conselhos Federais, TRF, TRT, autarquias
www.negociospublicos.com.br/congresso 16 e empresas publicas federais e estaduais. Criadora
do perfil no Instagram @o xdagestao onde compartilha, com alegria e muito carinho,
conhecimento sobre Execu¢do Contratual e Gestao e Fiscalizacdo de Contratos.

XVI- CAROLINA ZANCANER ZOCKUN - Doutora em Direito Administrativo.
Procuradora da Fazenda Nacional, Coordenadora de Orientacio e Uniformizacdo em
Contratacao Publica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Coordenadora do Grupo de
Trabalho e Estudos de Compras Colaborativas da AGU, Coordenadora da Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos da AGU. Pds-doutora em Democracia e Direitos Humanos
pela Universidade de Coimbra-Portugal. Doutroa ¢ Mestre em Direito Administrativo pela
PUC/SP. Professora de Direito Administrativo dos cursos de graduagdo, mestrado e doutorado
da PUC/SP.

XVII - ALESSANDRO MACEDO - Auditor de Controle Externo do TCM/BA. Servidor
efetivo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/ BA - Auditor de
Controle Externo. Ex chefe da assessoria Juridica do TCM/BA. Atualmente Diretor de
Assisténcia aos Municipios do TCM/BA. Mestre em Administragdo Publica. Pos-graduado em
Direito Publico e Auditoria Publica. Advogado. Contador. Licenciado em Letras Vernaculas.
Membro do Comité Nacional de Jurisprudéncia do Instituto Ruy Barbosa e do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA. Professor de Direito Financeiro, Direito
Constitucional, Direito Administrativo. Professor da Pods-graduagdo nos cursos de Direito
Publico e Empresarial da UNIFACS, da P6s Graduagdo em Direito Publico Municipal pela
Universidade Catolica de Salvador - UCSAL, dos Cursos de Especializagdo em Processos nos
Tribunais de Contas ¢ em Licitagdes e Contratos da Fundacem/Faculdade Cairu, da Pos
Graduacao em Licitagcdes e Contratos da Faculdade Baiana de Direito, da P6s Graduagao em
Direito Publico da Faculdade de Direito 8 de Julho - Aracaju/Sergipe, da Pds graduacdo de
Direito Administrativo do CEJAS. Professor dos Cursos PREMIUM, coordenado pelo
Professor Ronny Charles. Mais de 200 cursos ministrados sobre a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos no ambito dos municipios e dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do
Estado da Bahia. Instrutor das Escolas de Contas do TCMBA, TCEBA, TCEAL e da
Universidade Corporativa do Governo do Estado da Bahia e da Universidade Corporativa do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia e da Universidade Corporativa do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia - UNICORP. Autor do livro Modelos de Gestdo Publica e Cultura
Organizacional no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 2020. Coautor do Livro “Nova Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos: Estudos em homenagem ao professor Ronny Charles Lopes de Torres”.
Editora JusPodivm. 2024.

XVIII - RONALDO CORREA - Especialista em Compras Publicas. Servidor publico federal,
atua na area de licitagdes e contratos ha mais de quinze anos e ja ocupou fungdes técnicas e
gerenciais na Policia Federal, na Controladoria-Geral da Unido e no Ministério da Justiga e
Seguranca Publica. Graduado em Logistica e pos-graduado em Direito Administrativo e Gestao
Publica, ¢ articulista sobre licitagdes e contratos e atua como docente em programas de
posgraduacao e em cursos de capacitagao de escolas de governo, érgaos publicos e empresas
privadas em geral. E moderador da Comunidade Nelca de Compradores Piiblicos desde 2010 e
membro efetivo do Instituto Nacional de Contrata¢des Publicas - INCP.



4.1.1.

XIX - ICARO BITAR - Advogado e Professor. Mestrando em Direito Administrativo pela
Universidade de Buenos Aires. Professor de Pos-Graduagdo em Licitagdes ¢ Contratos. Pos-
graduado em Direito Administrativo, em Direito Eleitoral, em Direito Constitucional e em
Licitagdes Publicas. Professor de Pos-graduagdo. Membro da Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico - ABRADEP. Advocacia nas arecas de Direito Eleitoral e Direito
Administrativo, atuando também na consultoria juridica de empresas privadas e prefeituras
municipais.

XX - VANICE VALLE - Pos-doutorado em Administragao pela EBAPE/FGV e Doutora
em Direito pela Universidade Gama Filho (2006), Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro
aposentada, tem ainda em seu background, o desenvolvimento de atividades de gerenciamento
na area publica, titularizando a Secretaria Municipal de Administracdo do Rio de Janeiro, e
ainda a Secretaria de Estado de Administracdo do Rio de Janeiro. Professora Permanente do
PPGDP da Universiadade Federal de Goias. Foi professora na graduagdo e na pos-graduacao
lato e stricto sensu em Direito, com extensa produ¢do em livros e artigos. E produtora de
contetido digital na area juridica, com formagdo como tutora em EaD pela ENFAM. E
coordenadora, apresentadora e conteudista do Programa GPS Académico (desde 2017),
programa semanal de orientagdo quanto ao desenvolvimento da pesquisa académica, seja no
campo da graduagdo, seja na pods-graduacdo em sentido estrito, com mais de 100 (cem)
episodios produzidos. A experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nos temas de
direitos fundamentais e jurisdicdo constitucional, tem direcionado sua atividade académica,
mantendo-se sempre o contato com o Direito Administrativo.

XXI- MINISTRO VITAL DO REGO - Formado em Medicina e Direito, exerceu
mandatos eletivos como vereador por duas vezes, deputado estadual por trés legislaturas,
deputado federal e senador, quando, em 2014, por honrosa indicagdo do Senado Federal,
assumiu o cargo de ministro do Tribunal de Contas da Unido. Integrar a Corte de Contas ¢ para
ele o coroamento dessa longa estrada de desafios e aprendizados, naturalmente acompanhado
das mais elevadas responsabilidades. A vontade de contribuir na busca de um Pais mais justo o
impulsiona a exercer o cargo com esmero, independéncia e dedicagdo, elementos
imprescindiveis as atribuigdes do TCU, o6rgdo que exerce papel de extrema relevancia no
aperfeicoamento da administracdo publica brasileira, sempre com o objetivo final de bem
atender os interesses do cidadao.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
Justificativa para o Nao Parcelamento do Objeto e para a Vedac¢ao de Subcontratacao

Nos termos do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar o

parcelamento do objeto com vistas a ampliacdo da competitividade e a economicidade. Contudo, no
caso da contratacdo destinada a inscricdo de servidores em congresso, verifica-se que o objeto €
unitario, indivisivel e ofertado exclusivamente pela entidade organizadora do evento ou por empresa
por ela formalmente indicada, o que inviabiliza qualquer possibilidade de fracionamento.

4.1.2.

1.

O parcelamento ¢ inviavel porque:
A inscri¢do em congresso constitui servi¢o unico e padronizado, cujo fornecimento depende
exclusivamente do organizador oficial ou de agente credenciado.

Nao existem partes autobnomas do objeto que possam ser separadas sem perda da
funcionalidade, j& que o acesso ao evento, atividades, materiais e certificacdo dependem de
unica inscric¢ao.

A divisdo do objeto ndo resultaria em ganhos de economicidade, pois o valor ¢ estabelecido
de forma unica e indivisivel pela organizagdo do evento.

Da mesma forma, ndo é possivel permitir a subcontratagio, tendo em vista que:

A inscrigdo ¢ personalissima e intransferivel, vinculada diretamente ao participante e
controlada apenas pela entidade promotora do congresso.



4.2.

4.3.

2. A organizadora do evento ndo autoriza intermedidrios ndo credenciados, o que impede que
terceiros prestem qualquer parte do servico de forma licita ou eficaz.

3. O servico ndo admite execucao fracionada, parcial ou por terceiros, sendo imprescindivel que
seja realizado pelo fornecedor oficial, Unico habilitado a registrar participantes, controlar
acesso e emitir os certificados de participagao.

4.14. Assim, tanto o parcelamento quanto a subcontratacdo mostram-se tecnicamente
inviaveis e juridicamente incompativeis com a natureza do objeto, devendo a contratagdo ocorrer de
forma direta e unificada, em atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica previstos na Lei n® 14.133/2021.

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
4.2.1. Impactos ambientais e medidas de tratamento

4.2.1.1. Ao considerar a contratagdo de servicos de capacitagao/treinamento, ¢ preciso
levar em conta os impactos ambientais, bem como os critérios de sustentabilidade. Empresas
que atuam nesse ramo de atividade podem desempenhar um papel significativo na promogao de
praticas sustentdveis, ndo apenas em suas operagdes internas, mas também em como
influenciam o comportamento do mercado e dos 6rgdos e entidades com as quais fazem
negocios.

4.2.2. Critérios de Sustentabilidade Social

4.2.2.1. A sustentabilidade social estd garantida pela diversidade entre palestrantes e
participantes, pois incentiva a inclusao de diferentes perspectivas e experiéncias.

4.2.3. A Contratada devera contribuir para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o
art. 225 da Constitui¢do Federal/88, ¢ em conformidade com o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

4.2.4. Os servigos prestados pela contratada deverdao pautar-se sempre no uso racional de
recursos ¢ equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental adotadas pelo contratante.

4.2.5. Os materiais basicos empregados pela contratada deverdo atender a melhor relagdo
entre custos e beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados
ao produto.

4.2.6. Os critérios de sustentabilidade indicados estdo alinhados com os objetivos de
promog¢do da equidade e desenvolvimento social e econdmico sustentavel. Isso contribui para um
impacto positivo mais amplo na comunidade, indo além do escopo direto dos servicos de
capacitacao.

4.2.7. Ao incorporar estes critérios na contratacdo de servigos de capacitacdo, a
Administragdo Publica ndo sé garante a prestacdo de servigos de alta qualidade, mas também
promove praticas mercadologicas que estdo alinhadas com os principios de sustentabilidade
ambiental, social e economica, refor¢ando seu papel como uma instituicdo/6rgdo socialmente
responsavel e economicamente consciente.

4.2.8. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentéveis:

4.2.8.1. Os eventuais materiais impressos utilizados e disponibilizados, devem ser
passiveis de reciclagem, visando a preservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade
ambiental.

Da garantia contratual

4.3.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, visto que pelas caracteristicas do objeto da contratagdo o risco de inexecucdo e/ou
inadimplemento ¢ extremamente baixo.



4.4. Requisitos Temporais:

4.4.1. Carga Horaria: 26 horas.
4.4.2. Modalidade: Presencial.
4.4.3. Datas: 23 a 26 de margo de 2026.
4.4.4. Local: Mabu Thermas Grand Resort, Foz do Iguagu - PR.
5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
5.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas

avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

5.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

5.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
5.4. O orgao ou entidade poderda convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
5.5. FISCALIZACAO:
5.5.1. GESTOR DO CONTRATO
5.5.1.1. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento

e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administrag3o.

5.5.1.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

5.5.1.3. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condi¢cdes de habilitacdao
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos
eventuais.

5.5.14. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliacdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas
pelo contratado, com men¢dao ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

5.5.1.5. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

5.5.1.6. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a
consecugao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo.

5.5.1.7. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacao e gestao nos termos do contrato.

5.5.2. FISCAL DO CONTRATO



5.5.2.1. O fiscal de contrato terd& que ter a experiéncia necessdria para o
acompanhamento e controle da execugdo dos servigos e do contrato.

5.5.2.2. A fiscalizacdo da execugdo do fornecimento dos materiais abrange as seguintes
rotinas ao fiscal de contrato, dentre outras:

I - acompanhar o andamento do fornecimento contratado e

IT - emitir pareceres no decorrer da execugdo contratual, em especial quanto a
aplicagdo de sang¢des, alteragdes, prorrogacgdes e rescisao do contrato;

5.5.2.3. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos;

5.5.2.4. O fiscal do contrato acompanhard a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao.

5.5.2.5. O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢ao do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

5.5.2.6. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird
notificagdes para a correcdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corre¢ao.

5.5.2.7. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo
que demandar decisdo ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

5.5.2.8. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

5.5.2.9. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a
prorrogacdo contratual.

5.5.2.10. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada ensejard a aplicagdo de sancdes administrativas, previstas no Instrumento
Convocatdrio e na legislagdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme
disposto nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/21.

6. CONTRATO

6.1. A contratacdo com o(s) fornecedor(es) registrado(s) sera formalizada pelo SEMA/DF por
intermédio de instrumento contratual, podendo ser substituido pela nota de empenho de despesa, sendo a
proposta e instrumento convocatdrio partes integrantes da mesma, conforme o art. 210, do Decreto
Distrital n.° 44.330, de 2023, e art. 95 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

6.2. A nota fiscal serd atestada pelos participantes do evento.
6.3. Do Reajuste
6.3.1. Sera admitido o Reajuste do valor do contrato, com base no Indice Nacional de Pregos

ao Consumidor Amplo — IPCA apurado durante o periodo, observada a periodicidade minima de 12
(doze) meses, a contar da apresentagdo da proposta, conforme o Decreto Distrital n® 37.121 de 2016,
caso nao ha outro que o substitua.

7. ESTIMATIVA DE PRECOS E MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

7.1. O valor unitério de cada inscricdo, nos termos da mesma proposta apresentada, serd de
aproximadamente R$ 6.170,45 (seis mil cento e setenta reais e quarenta e cinco centavos). Considerando a
participagdo de 5 (cinco) servidores, o custo total sera de R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais).

7.2. Cumpre informar que o valor integral por inscri¢do é de R$ 7.330,00 (sete mil trezentos e



trinta reais)). Contudo, o INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL aplicou um desconto de
aproximadamente 15,41% sobre o valor das inscrigdes, em virtude da quantidade de servidores que

participardo do evento.
7.3. Os participantes indicados, conforme Doc. SEI n°® 196803737 e 196998232, sdo:

Carlos Alberto Ferreira Netto, Matricula: 0284994-1;
Renato Santana da Silva, Matricula: 0285651-4;

Rubens de Sousa Bastos, Matricula: 0286313-8;

Karina Alves Firmino Bacelar, Matricula: 0283658-0;

e Neide Aparecida Barros da Silva, Matricula: 0285649-2;

7.4. A justificativa do preco nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade. Nao € possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares,
em relacdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparagdo.
Assim, a justificativa de pre¢os ndo deve se pautar em eventuais cursos similares existentes no mercado,
haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum
aspecto com outros.

7.5. Neste sentido, nos termos da Nota de Empenho (189209607) acostada aos autos, verifica-se
que o prego ofertado para a presente contratacdo € compativel com os pregos praticados no mercado,
estando, inclusive, abaixo dos valores ofertados a outros 6rgaos.

7.6. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o
ideal ¢ que a empresa escolhida demonstre que os precos ofertados para a Administragdo contratante
guardam consonancia com os preg¢os que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgaos e/ou
entidades. Sobre isso, vale citar o Acérdio n ° 522/2014 — Plenario — TCU:

“o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado ,
situacdo essa a ser comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da
documentagdo pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no
minimo, trés cotacdes de pregos de empresas do ramo, pesquisa de precos
praticados no dmbito de outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica ou
justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse nimero de cotagoes,
bem como fazendo constar do respectivo processo a documentacio
comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n° 522/2014, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

7.7. No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientacio Normativa n° 17/09 - AGU “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparag@o da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes piblicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos.” (Grifamos.)

8. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES
8.1. Da Contratada:
8.1.1. A empresa contratada deverd realizar o curso nos dias e local definidos conforme a

proposta apresentada e, caso haja alguma alteragdo, devera informar por escrito ao executor
designado, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas antes da data prevista para o inicio do evento;

8.1.2. Cumprir toda a programagao prevista do curso;

8.1.3. Indicar representante para tratar de assuntos administrativos sobre execugdo do
contrato com a contratante;

8.1.4. Responsabilizar-se em relagdo aos seus empregados, por todas as despesas decorrentes
da execucao dos servigos;


tel:0284994-1
tel:0285651-4
tel:0286313-8
tel:0285649-2

8.2.

8.3.

8.1.5. Emitir certificado para os participantes do curso.

8.1.6. Prover quaisquer materiais didaticos e de apoio ao evento;

8.1.7. Fornecer, a qualquer momento, todas as informagdes de interesse reciproco para a
execugdo dos servigos que a Contratante julgue necessarias conhecer ou analisar;

8.1.8. Manter, durante a vigéncia do presente instrumento, as mesmas condigdes
estabelecidas na proposta apresentada;

8.1.9. Encaminhar nota fiscal a a0 executor para atesto e posterior pagamento;

8.1.10. Executar diretamente o objeto, conforme o estabelecido neste Termo de Referéncia e

na proposta comercial;

8.1.11. Assumir, no que lhe couber, as obrigacdes pecunidrias, trabalhistas e previdenciarias
advindas da prestacdo dos servigos.

Dos participantes:

8.2.1. Verificar, antes de realizar a pré-inscricdo, sua disponibilidade de tempo para o
cumprimento das atividades previstas no curso, a autorizacao de sua chefia imediata para participagao
nos horarios programados, a compatibilidade do conteudo do curso com o cargo e com a fungdo que
desempenha, bem como os demais requisitos estabelecidos e exigidos para efetivacdo da inscrigao;

8.2.2. Participar do mencionado evento.

Da contratante:

8.3.1. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, mediante representante especialmente
designado, nos termos do art. 67 da Lei Federal no 8.666/93.

8.3.2. Cumprir com a contratada todos os compromissos financeiros autorizados ¢ assumidos
em decorréncia da contratacao.

8.3.3. Notificar a contratada, formal e tempestivamente, todas as irregularidades observadas
no decorrer do contrato.

8.3.4. Efetuar a inscri¢do dos servidores interessados;

8.3.5. Notificar a empresa caso seja constatado que a condugdo dos trabalhos esteja em
desacordo com o interesse da interessada, propondo, neste caso, as devidas medidas corretivas;

8.3.6. Liberar o servidor para frequéncia no evento no horario estabelecido;

8.3.7. Solicitar ao servidor Relatério de Participagdo em Ag¢des de Capacitagdo e copia do
Certificado;

8.3.8. Efetuar o pagamento a Contratada de acordo com as condigdes de pregos e prazos

deste projeto basico.

PENALIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o fornecedor que, com dolo ou culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
9.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:
9.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
9.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
9.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
9.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

9.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital;



9.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.4. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;
9.1.5. apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagao.
9.1.6. fraudar a licitacao;
9.1.7. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:
9.1.7.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
9.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
9.1.8. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo
9.1.9. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.
9.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,

aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal:

9.2.1. adverténcia;

9.2.2. multa;

9.2.3. impedimento de licitar e contratar e

9.2.4. declaracdao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

9.3. 9.3. Na aplicacao das sangdes serao considerados:
9.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida.
9.3.2. as peculiaridades do caso concreto
9.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes
9.3.4. os danos que dela provierem para a Administra¢ao Publica
9.3.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgaos de controle.

94. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo méximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da comunicag¢ao oficial.

9.5. Para as infragdes previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do
valor do contrato licitado.

9.6. Para as infragdes previstas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 € 9.1.8, a multa sera de 15% a
30% do valor do contrato licitado.

9.7. As sangoes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

9.8. Na aplicagdo da san¢do de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

9.9. A sanc¢do de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em decorréncia
das infracdes administrativas relacionadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6érgao ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.



9.10. Poder4 ser aplicada ao responsavel a san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 ¢ 9.1.8, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3 que justifiquem a imposi¢do de
penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo
previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021.

9.11. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no
item 9.1.3, caracterizara o descumprimento total da obriga¢do assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, nos termos
do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

9.12. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e
contratar ¢ de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracao de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias tteis, contado da data de sua intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

9.13. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis da aplicacdao das sangdes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da in)magdo, o qual sera dirigido a autoridade
que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
encaminhara o recurso com sua motivagao a autoridade superior, que devera proferir sua decisao no prazo
maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

9.14. Cabera a apresentagao de pedido de reconsideragdo da aplicagdo da sangao de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacao, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.

9.15. O recurso e¢ o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

9.16. A aplicacdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo
de reparacdo integral dos danos causados.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
10.1. Exigéncias de habilitacio, deverdo estar em conformidade com arts. 62 a 70 e 74 da Lei n°
14.133, de 2021.

10.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.
Qualificacao quanto a regularidade fiscal e trabalhista

10.1.2. Certidao Negativa de Débitos ou certidao positiva com efeito de negativa, emitida pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, em plena validade, para as empresas com sede
ou domicilio fora do Distrito Federal, que podera ser obtida por meio do sitio eletronico da Secretaria
de Economia do Distrito Federal;

10.1.3. Certiddo Negativa de De¢Ebitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do
Trabalho, conforme determina a Lei n.° 12.440 de 2011.

10.1.4. A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

10.1.5. A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Qualificacdo economico-financeira

10.1.6. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, datada dos tltimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso
na propria Certiddo. No caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser



apresentadas as certidoes de cada um dos distribuidores (Nota Juridica n° 09/2023 - PGCONS/PGDF
(112651337) - 00060-00362229/2020-73 (112861425);

Qualificacio juridica

10.1.7. A documentacao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I- Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
II - Prova de inscricdo Estadual, Municipal ou do Distrito Federal; e
III - Reproducdo do Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em

vigor, devidamente registrado na Junta Comercial e acompanhados do ato de Eleicao dos
Administradores, ato de eleicdo da diretoria em exercicio e composi¢ao societaria da empresa,
conforme a natureza da atividade da licitante, visando comprovar a adequacao da finalidade da
licitante com o objeto da licitacdo, bem como o cumprimento do art. 14 e §§ da Lei n.° 14.133
de 2021, inclusive para afericdo de cumprimento da vedacao de nepotismo, quando for o caso.

Qualificacao - técnica

10.1.8. A qualificagdo técnica se dara por meio da comprovagdo de execucdo de atividades,
mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/21, em que o atestado de
capacidade técnica comprove a experiéncia e competéncia da empresa na realizagdo de objeto
compativel e similar a contratagao.

10.1.9. Apresentacdo de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢dao do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, conforme dispoe o §1°, art. 74 da Lei n°
14.133/21.

11. PAGAMENTO E DOTACAO ORCAMENTARIA

11.1. Os pagamentos serdo efetuados pela CONTRATANTE, em moeda corrente nacional,
mediante Ordem Bancéria, em até 30 (trinta) dias corridos apoés a apresentagdo da nota fiscal
devidamente atestada.

11.2. Para efeito de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar os documentos abaixo
relacionados:

11.2.1. Regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line” ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68
da Lei n° 14.133/2021;

11.3. O setor competente, para proceder ao pagamento, deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como: Prazo de
validade; Data de emissdo; Dados do contrato e do érgdo CONTRATANTE; Periodo de prestacao
dos servicos (quando couber); Valor a pagar; e Eventual destaque do valor de retengdes tributarias
cabiveis.

11.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada da CONTRATANTE,
o valor devido devera ser acrescido de encargos moratdrios, apurados desde a data final do periodo de
adimplemento até a data do efetivo pagamento.

11.5. Passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento por parte da Administracdo, a parcela
devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigagdo até a data do efetivo pagamento
de acordo com a variagdo "pro rata tempore" do IPCA.

11.6. Nenhum pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA enquanto pendente de liquidagao ou
quando existir qualquer obrigagdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem
que isso gere direito ao pleito de reajustamento de pregos ou correcao monetaria.

11.7. A critério da CONTRATANTE, podera ser utilizado o valor contratualmente devido para
cobrir dividas de responsabilidade da CONTRATADA relativas a multas que lhe tenham sido aplicadas



em decorréncia de irregular execugao contratual.

11.8.

Os pagamentos de valores iguais ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) serdo feitos,

exclusivamente, mediante crédito em conta corrente, em nome do beneficiario, junto ao Banco de Brasilia

S/A - BRB.
11.8.1. Excluem-se das disposi¢des do subitem 9.8:
I- Os pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administracao Publica
federal,;
II- Os pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos, convénios ou

11.9.

12.
12.1

12.2.

12.3.

contratos que, em virtude de legislacdo propria, s6 possam ser movimentados em instituigoes
bancarias indicadas nos respectivos documentos;

11T - Os pagamentos a empresas de outros Estados da federagdo que ndo mantenham filiais
e/ ou representagdes no DF e que venceram processo licitatorio no ambito deste ente federado.

Da adequacido orcamentaria

11.9.1. As despesas correrdao conforme Normas de Planejamento, Or¢amento, Financas,
Patriménio e Contabilidade do Distrito Federal, aprovadas pelo Decreto DF n° 32.598/2010, da
presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral do
Distrito Federal, na dotacdo or¢amentdria da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito
Federal, unidade gestora n® 150101, e orcamentaria 21101, elemento de despesa n° 33.90.39.

11.9.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apoés
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

DOS CRITERIOS DE RECEBIMENTO
Recebimento Provisdrio

12.1.1. O recebimento provisorio dar-se-a, nos termos do artigo 140, inciso II, alinea “a” da
Lei 14.133/2021, no ato da entrega, de forma sumadria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verifica¢ao posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais.

12.1.2. O recebimento provisorio dar-se-4 pela emissdao da Nota de Recebimento Provisorio e
ocorrera desde que os produtos estejam em conformidade com este Termo de Referéncia e seus
anexos.

12.1.3. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagdo do Contratado,
as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

12.1.4. O ato de recebimento provisério ndo importara em aceitacdo do objeto em desacordo
com as especificagdes técnicas.

Recebimento Definitivo

12.2.1. O recebimento definitivo dar-se-4 em conformidade com o artigo 140, inciso II, alinea
“b”, da lei 14.133/2021, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais.

12.2.2. Na hipotese de a verificacdo a que se refere o item anterior ndo ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo.

12.2.3. O recebimento definitivo dar-se-a pela emissao da Nota de Recebimento Definitivo e
ocorrerd desde que os produtos estejam em conformidade com este Termo de Referéncia e seus
anexos.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da



contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato.

13. DAS DISPOSICOES FINAIS

13.1. Fica proibido o uso de mao de obra infantil, sob pena de rescisdo do contrato e a aplicagao
de multa, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis, conforme disposto na Lei n°® 5.061. de 2013.

13.2. Nos termos da Lei DF n°® 5.448, de 2015, fica proibido o uso ou emprego de conteudo
discriminatorio, podendo sua utiliza¢do ensejar a rescisdo do Contrato e aplicacdo de multa, sem prejuizo
de outras sang¢des cabiveis, que:

I- incentive a violéncia;

II - seja discriminatorio contra a mulher, assim entendidos quaisquer conteudos que diminuam,
mesmo que de forma indireta, metaforica ou por analogias, a capacidade laborativa, intelectual ou
qualquer outra esfera de vida da mulher;

I - incentive a violéncia contra a mulher, seja por apologia a quaisquer tipos de violéncia
doméstica tipificadas pela Lei Maria da Penha, ou ainda violéncia sexuais, institucionais, ou qualquer
violéncia fundada na condi¢do de mulher;

IV - exponha a mulher a constrangimento ou incentive ou explore o corpo da mulher de forma
objetificada;

V- seja homofobico, racista e sexista;

VI - incentive a violéncia contra as mulheres de povos e comunidades tradicionais, negras,

indigenas, ciganas, quilombos, transexuais, travestis e transgénero; por orientagdo sexual e de género
€ por crenga;

VII - represente qualquer tipo de discriminagdo, especialmente voltados contra minorias em
condi¢cdes de vulnerabilidade.

13.3. Os débitos da Contratada para com o Distrito Federal, decorrentes ou ndo do ajuste, serdo
inscritos em Divida Ativa e cobrados mediante execu¢do na forma da legislagdo pertinente, podendo,
quando for o caso, ensejar a rescisdo unilateral do Contrato.

13.4. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate
a Corrupcao coordenada pela Controladoria Geral do Distrito Federal, por meio do Telefone: 0800-
6449060. (Decreto DF n° 34.031, de 2012)

13.5. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste instrumento serdo dirimidos pela
CONTRATANTE, com fundamento na legislacao aplicavel a espécie, em especial, pelas Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto Distrital n® 44.330/2023.

13.6. Sao aplicaveis ao contrato os preceitos de direito publico, e, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, conforme Lei 14.133/2021, art. 89.

o

13.7. Esta contratagdo deverda obedecer ao regramento presente no Decreto Distrital n
39.860/2019 que dispde sobre a proibicdo de participacdo, direta ou indiretamente, de licitagdo,
contratagao, execugao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios agentes publicos de
orgaos ou entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal
contratante ou responsavel pela contratacao.

13.8. Fica eleito o foro de Brasilia/Distrito Federal para dirimir quaisquer davidas relativas ao
cumprimento da presente contratacao.

NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA
KARINA ALVES FIRMINO BACELAR
LAILLA BEATRIZ DA SILVA PEREIRA (EXONERADA DODF 21 de 02/02/2026)
EQUIPE DE CONTRATACAO (Designagio OS 154/2025 - 189052906)



Considerando os termos da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, ¢ do Decreto Distrital n.°
44330, de 2023, APROVO o presente Termo de Referéncia e ratifico a veracidade de todas as
informagdes exaradas, assim como afirmo a auséncia de direcionamento do objeto em tela.

CINTHIA NUNES MENDES DE SOUSA

Subsecretaria de Administra¢ao e Financas
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