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IPHAN - 14. COORD. REGIONAL - BRASILIA/DF

Estudo Técnico Preliminar 18/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01516.001074/2024-00

2. Descricao da necessidade

2. Contratacéo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da , para fornecimento de energia elétrica que visa atender as necessidades
da Superintendéncia do Iphan em Goias, Escritério Técnico em Goias e Escritério Técnico em Pirendpolis, por prazo indeterminado
(conforme art. 109 da Lei 14.133/2021).

2.1 Justifica-se a pretendida contratagdo no intuito de garantir a prestacdo do servico de fornecimento de energia elétrica para as
Unidades do Iphan no Estado de Goias visando atender de forma regular e continua as condi¢cdes adequadas a satisfacdo organizacional
e de funcionamento da unidade consumidora, sendo o seu fornecimento indispensavel para o desempenho das atividades desenvolvidas
no ambito Institucional.

2.2 Além disso, os servigos relacionados ao fornecimento de energia elétrica estdo enquadrados como sendo servigos continuados, e sua
ndo prestacdo pode ocasionar a interrupgédo ou paralisacdo da execucdo das atividades, causando prejuizos a Administracéo, conforme
versa a IN 05/2017 (atualizada e vigente em 2024), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao:

Art 15. Os servicos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender &
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
miss&o institucional.

2.3 Portanto, as normas infralegais e o entendimento doutrinario e jurisprudencial, expressa o consenso de que a caracterizacéo de
um servigo como continuo requer a demonstracéo de sua essencialidade e habitualidade para o contratante. A essencialidade, refere-se
a necessidade de existéncia e manutencéo do contrato, pelo fato de eventual paralisagdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administragdo contratante. Ja a habitualidade é configurada pela necessidade da atividade ser prestada
mediante contrata¢éo de terceiros de modo permanente.

2.4 No caso da distribuicdo de energia elétrica, a Empresa Equatorial Goias Distribuidora de Energia S.A., se trata de empresa privada
concessionaria de servico publico, conformando-se ainda como a Unica fornecedora possivel para prestagdo dos servicos de
fornecimento de energia elétrica no Estado de Goias, o que importaria a conclusdo de que néo ha viabilidade de competicdo, em virtude
de fornecedor exclusivo.

2.5 Diante do exposto, fica expresso nos termos do art. Art. 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; ...

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragcdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

1.6.A base que fundamenta o instrumento de planejamento da presente contratacdo no ambito do Iphan,
encontra-se prevista no Plano Geral de Contratacées (PAC), mediante registro das contratacdes no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagfes (PGC), instituido pela IN n° 1/2019, do
Ministério da Economia do Governo Federal.

1de?7



2.6. Além disso, o suprimento de energia elétrica as instalacdes do Iphan compdem o rol de insumos basicos e essenciais ao
funcionamento do Orgéo.

2.7. Dentro desse contexto, tendo em vista que o Iphan ndo possui fontes préprias de geracéo de energia elétrica sem ser autossuficiente
na matéria. Logo a disponibilidade de energia elétrica na instituicdo depende de contratacdo do servico terceirizado de fornecimento de
energia elétrica, na demanda e em condigBes requeridas pelas instalagdes hoje implantadas.

2.8. Diante disso, faz-se necesséario estudo visando a contratagdo futura do servico para manter o fornecimento de energia
elétrica normalizado nas dependéncias do Iphan-GO.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo Administrativa Aparecida Cristina de Sousa Nascimento

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 As necessidades de negécio contemplam o fornecimento de energia elétrica, de forma continua e ininterrupta, na tenséo, quantidade
e forma compativel com as instalagbes existentes.

4.2 A empresa deve garantir o fornecimento de energia elétrica em conformidade com os requisitos técnicos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), especialmente dentro das exigéncias firmadas na Resolugdo Normativa n° 1000 /2021 e nos
Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST).

Importa destacar que a Contratada deve atender a Unidade Consumidora (UC) respeitando o limite de tensdo local. A tensao
de fornecimento em baixa tensdo deve ser 380V/220V e a frequéncia nhominal em toda a UC deve ser de 60 Hz.

Além disso, a contratacdo deste fornecimento pode acontecer nos moldes da Orientacdo Normativa 36/2011 (Advocacia Geral da Unido)
e de acordo com Lei n°® 14.133 de 01 de Abril de 2021, como segue:

"Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico

oferecido em regime de monopodlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacdo."

5. Levantamento de Mercado

5.1 Das alternativas hoje existentes no mercado temos a geragao prépria, fornecimento por empresa concessionaria do sistema elétrico
nacional e o Ambiente de Contratagéo Livre - ACL.

Da Geracao Propria de Energia Elétrica

5.2 Nas Unidades do Iphan ndo existem placas fotovoltaicas solares instaladas;

5.3 Logo ndo existe a possibilidade de producado para tornar o Iphan-GO autossuficiente em relacdo a demanda de energia. Além disso,
os valores dispendidos para a execucdo do sistema de geracdo propria, carece de estudo de viabilidade técnica, insolagao

/sombreamento e analise estrutural, condigdo honerosa para 0 momento.

Concessionaria de Servicos Publicos de Energia Elétrica
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5.4 O Fornecimento de energia elétrica através de Concessionaria estd regulamentada pela Resolugdo Normativa n° 1.000, de 7 de
dezembro de 2021, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

5.5 Estima-se que o fornecimento de energia elétrica do Iphan-GO seja realizado através de contrato entre esta instituicdo e a
concessionaria local, Equatorial Goias Distribuidora de Energia S.A, CNPJ n° 01.543.032.0001-04, que ja possui contrato vigente junto ao
Iphan, todavia em decorréncia da Portaria n°® 1.769, de 25 de abril de 2023, sera formalizado novo contrato para adequagéo a Lei 14.133
/2021.

5.6 A manutencao deste tipo de servigo se apresenta como uma alternativa viavel ao presente estudo, visto que possui valores, requisitos
técnicos e forma de fornecimento compativel com o orgamento desta instituicdo, os aparelhos e equipamentos instalados e toda a
rede interna de instalacéo elétrica hoje existente nas dependéncias da Superintendéncia e dos Escritérios Técnicos .

Ambiente de Contratacao Livre de Energia Elétrica

5.9 O mercado livre € um ambiente de nego6cios onde vendedores e compradores podem negociar energia elétrica
voluntariamente, permitindo que os consumidores contratem o seu fornecimento de energia elétrica diretamente das empresas geradoras
e de comercializadoras. Nesse ambiente, os consumidores e fornecedores negociam entre si as condi¢des de contratagdo de energia. E o
sistema oposto do mercado tradicional cativo, que funciona no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), cujo consumo é obrigatério da
distribuidora da area de concesséo onde se encontra o consumidor e sem escolha do fornecedor de energia.

5.10 O Mercado Livre de Energia (também conhecido como Ambiente de Contratagdo Livre - ACL) permite que o0s
consumidores negociem diretamente as condi¢cdes de compra de energia elétrica com geradoras ou comercializadoras.

5.11 Essa alternativa, ndo se apresenta viavel para contratacdo nesse momento, haja vista, que ndo dispomos de técnicos com expertise
para realizar estudo de viabilidade em relacdo a esse tipo de contratacéo.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Considerando as premissas do topico anterior, vemos que a solugdo viavel passa pelo fornecimento do servico pela Concessionaria
de Servicos Publicos de Energia Elétrica visto que € esta concessionaria que possui a licenca para transmissdo e fornecimento de
energia nos Municipios Sedes das Unidades do Iphan.

6.2 Trata-se portanto de servico publico prestado a populacdo através de concessionarias do servigo publico, que mantém rede
de captacgéo e distribuicdo de energia elétrica de maneira que a estrutura esta totalmente disponivel ao usuario.

6.3 Mostra-se a melhor alternativa para o presente estudo, haja vista que ndo carecendo assim de nenhum custo de implantacédo
ou instalacdo, pagando o usuario apenas pelo consumo verificado e medido através de sistemas/reldgios de medicdo e de
normas estabelecidas pela legislagdo e pelas normas do Ente Pulblico responsavel pela concessao. Tendo em vista a natureza
continuada dos servigos, o periodo de vigéncia do Contrato sera indeterminado, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

6.4 A justificativa para o enquadramento do servico a ser contratado como continuado é a sua essencialidade para assegurar
a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que a sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o cumprimento da misséo
institucional.

6.5 Os servicos a serem contratados estdo em consonancia com o Decreto n® 9.507/2018, constituindo-se em atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do ¢rgdo licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

6.6 A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-
se qualquer relacéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas:

A estimativa para avaliagdo do custo foi baseada no consumo dos ultimos 12 meses, conforme descrito na tabela abaixo:
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® SEDE DA SUPERINTENDENCIA

Més Referéncia TOTAL (R$)
ouT/23 6.279,08
NoOv/23 7.560,25
DEZ/23 8.009,77
JAN/24 7.886,00
FEVI24 5.894,00
MAR/24 6.134,56
ABRI/24 7.078,07
MAII24 6.524,95
JUN/24 5.643,81
JuL/24 5.515,98
AGOJ/24 5.575,57
SETI24 5.246,40

Total R$ 77. 348,44

Média R$ 6.445,70

Custo estimado para 2025

R$ 88.950,70
R$ 7.412,55

Assim, a estimativa de consumo mensal é de R$ 6.445,70, e anual é de R$ 77.348,44 Contudo, percebe-se que houve um consumo fora
da média no més de dezembro, considera-se ainda o possivel reajuste tarifario a ser aplicado no decorrer do exercicio vindouro, e nesse

contexto, aplicou-se um indice de 15% relativo ao percentual apurado, chegando a um valor anual estimado de R$ 88.950,70.

® ESCRITORIOS TECNICOS DO IPHAN EM GOIAS E PIRENOPOLIS

Més Referéncia TOTAL (R$)
ouT/23 555,76
NOVI/23 571,10
DEZ/23 619,43
JAN/24 514,51
FEVI24 519,26
MAR/24 513,19
ABRI/24 528,24
MAI/I24 657,54
JUN/24 561,87
JuL/24 575,77
AGO/24 624,91
SET/24 632,09

Total RS$ 6.873,67

Média R$ 572,80

Custo estimado para 2025

R$ 7.904,72
R$ 658,72

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 96.855,42

Os custos estimado total para o exercicio de 2025 é de R$ 96.855,42 considerando o maior consumo mensal medido no ano de 2024.

Valor total estimado + margem de seguranca, com a
aplicacao de um acréscimo de 15% sob o valor
apurado no periodo de 12 meses para ambas as

localidades.

R$ 96.855,42
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica o parcelamento da solucdo em questdo, visto que 0s servicos em questdo sdo executados com exclusividade nos
Munucipios onde o Iphan esta localizado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nao foi elaborado Plano de Contratacéo Anual para para o exercicio 2025, contudo a despesa em questéo é necesséria para
continuidade dos servigos prestado.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Os beneficios da contratagdo, em termos de economicidade, eficacia (fazer o que tem que ser feito) e eficiéncia (fazer da
melhor forma possivel), sobretudo, no sentido de atender ao interesse publico.

12.2 Regularizar o contrato de fornecimento de energia elétrica das Unidades Consumidoras (UC) da Superintendéncia do Iphan em
Goias e Escritdrios Técnicos em Goias e Pirendpolis, em consonancia com a NLLC.

12.4 A contratacdo visa o fornecimento de energia elétrica e a viabilizag@o dos trabalhos institucionais, administrativos e atendimento ao
publico nas edificagcbes pertencentes ao Iphan-GO.

12.5 Portanto, o PRIMEIRO resultado a ser atingido € a manutengéo dos servicos. SEGUNDO resultado a ser atingido € o uso racional de
energia.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 N&o se vislumbram providéncias a serem adotadas previamente a contratacao da solugéo e a prestacao dos servigos.

13.2 Do ponto de vista estrutural, ndo é necesséaria adequagdes, pois a infraestrutura de fornecimento dos servicos ja esta disponivel,
€ compativel e encontra-se em funcionamento.

13.3 Administrativamente, faz-se necesséario a conclusdo de instrucdo do processo com a solicitagdo de contratacdo dos servigos
supracitados com a capacitagao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacéo.

13.4 Também vislumbra-se a definicdo de planos de trabalho com vista a boa execucéo contratual e 0 acompanhamento, bem como
melhorias no processo de gestdo contratual, com vistas ao cumprimento do normativo legal vigente e suas atualizacdes.

13.5 Nao existe a necessidade para o caso em questdo de a Contratada promover na transi¢do contratual transferéncia de conhecimento,
tecnologia e/ou técnicas empregadas.

13.6 Para licitagGes, a Lei n® 14.133/2021, prevé que a execucdo de contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por representante (s)
da Administracdo especialmente designado para fins de acompanhamento, registro, liquidacdo de pagamentos e demais tramites
administrativos necessérios para o bom andamento do contratual.

13.7 Portanto, a indicagao de fiscais cabera ao responsavel pelo empenho (Ordenador de Despesas), no momento de sua emissao.
13.8 Considerando o carater técnico dos servicos e a depender da composicdo dos integrantes que serdo 0S responsaveis
pela fiscalizacdo da parte executiva dos servicos e de seus conhecimentos especificos sobre o tema, pode haver a necessidade

de treinamento e capacitacéo de servidores para atuarem de forma eficaz quando da contratacdo do servigo.

13.9 Os documentos preparatérios, nos termos do paragrafo 3° do art. 7° da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagédo - LAI),
€ aquele documento que serve para fundamentar tomada de decisdo, como segue:

“Art. 7° O acesso a informacédo do que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
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()

§3° O direito de acesso aos documentos ou as informagfes neles contidas utilizados como fundamento da tomada
de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo.”

13.10 Ja o Decreto n° 7.724/12 diz:
“Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
()

Xl - documento preparatério - documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato
administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.”

13.11 A LAI nao proibe a entrega de tais documentos, mas garante o seu acesso apos a edi¢do do ato relativo a tomada de deciséo
que os usou como fundamento.

13.12 Entende-se, portanto, haver relativa discricionariedade da Administracdo ao conceder acesso a tais documentos antes que
0 processo de tomada de deciséo seja concluido.

13.13 Em observancia ao principio da maxima divulgacdo, no entanto, uma negativa que se fundamente na natureza preparatoria
do documento deve observar alguns critérios a fim de ser adequadamente motivada. Ambos estdo diretamente relacionados a ideia de
risco: em um caso, riSco ao processo; em outro, risco a sociedade que, no caso em questéo, ndo se aplica.

13.14 O risco a finalidade do processo: quando a disponibilizagdo de uma informagdo em um processo cuja decisédo ainda nao foi adotada
possa frustrar a sua propria finalidade, é recomendavel que esta informacdo somente seja disponibilizada quando da conclusdo do
procedimento.

13.15 De toda forma, devemos ter em mente que, de qualquer maneira, caso concluido o processo de tomada de decisédo, os

documentos que a fundamentaram deverao ter o seu acesso garantido a sociedade, a fim de que esta possa fazer o seu controle sobre
os atos publicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 O PRIMEIRO resultado a ser atingido é a manutencgao dos servicos. SEGUNDO resultado a ser atingido € o uso racional de energia,
gue poderdo ser promovido setores vinculados.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢des esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricdes

Levando em conta o presente ETP, que visa atender a demanda institucional, devidamente justificada consideramos viavel a pretendida contratagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

APARECIDA CRISTINA DE SOUSA NASCIMENTO

Responsavel pela contratacdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/12/2024 as 13:43:52.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

GILVANE FELIPE

Autoridade competente
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