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1. Informacoes Basicas

SUPERINTENDENCIA DO IPHAN BAHIA

Estudo Técnico Preliminar 7/2026

Numero do processo: 01502.000978/2026-21

2. Quadro sintese de informacoes basicas

UASG 343007

Este item consolida, de forma sintética, os elementos administrativos e legais que individualizam o presente Estudo
Técnico Preliminar, permitindo sua correta identificacdo e rastreabilidade dentro do processo administrativo, nos
termos do art. 9°, |, da IN SEGES/ME n° 58/2022.

Campo

Descricao

Processo administrativo

01502.000978/2026-21 (decorrente do processo n° 01502.002096
/2025-19, no qual foi elaborado o Projeto Basico de restauro e
reforgo estrutural)

Orgéo

Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) —
Superintendéncia do IPHAN no estado da Bahia (UASG 343007)

Area requisitante

Coordenacéo Técnica da Superintendéncia do IPHAN no estado da
Bahia (COTEC/IPHAN-BA)

Objeto

Contratacdo semi-integrada (art. 46, inciso VI, da Lei n° 14.133
/2021) de projeto executivo e execucdo de obras de restauro e de
reforco estrutural para a Igreja de Sao Francisco, situada no Largo
de S&o Francisco, s/n°, Pelourinho, Salvador/BA.

Natureza do objeto

Obra de engenharia (restauro e reforgo estrutural), com parcela de
servico técnico (elaboracdo de projeto executivo), classificada
como contratacdo semi-integrada nos termos do art. 6°, XXXIIl da
Lei n® 14.133/2021.

Fundamentacéo legal

Lei n°® 14.133/2021 (arts. 6°, XXV e XXXII; 18; 40; 43, 1V; 46, 81°, 1|
e 85%; 47); Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022
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3. Descricao da necessidade

3.1. Contexto de tombamento e relevancia patrimonial

O conjunto arquitetdnico da Igreja e Convento de S&o Francisco, localizado no Centro Histérico de Salvador/BA, é
bem tombado individualmente na esfera federal desde 1938 (Livro do Tombo Histérico n° 001 e Livro do Tombo de
Belas Artes n° 011), estando também inserido no perimetro tombado do Centro Histérico de Salvador, sitio inscrito na
Lista do Patrim6nio Mundial da UNESCO. O tombamento inclui o acervo de bens moveis e integrados, conforme
Resolucéo do Conselho Consultivo da SPHAN, de 13/08/1985, referente ao Processo Administrativo n° 13/85/SPHAN.
Trata-se de um dos mais expressivos exemplares da talha barroca luso-brasileira e da azulejaria figurativa portuguesa
existentes no pais, o que confere a intervencdo pretendida relevancia que transcende o interesse administrativo
imediato, alcancando compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro perante a UNESCO quanto a
preservacao de sitios do Patriménio Mundial.

A historia do sitio remonta a 1587, quando foi oficialmente instalada em Salvador a Ordem Terceira de Sao Francisco
e erigidas, sob a organizacéo de Frei Melchior de Santa Catarina, as primeiras constru¢des e uma pequena capela no
terreno hoje ocupado pelo monumento. A pedra fundamental da edificacdo atual foi lancada em 20 de dezembro de
1686, e as obras se estenderam, em etapas sucessivas e por vezes interrompidas, até pelo menos 1714,
prolongando-se a ornamentacgdo interna ao longo de todo o século XVIII — a exemplo da aplicacdo dos painéis
azulejares na Capela-mor ao final da década de 1730 e da consagracdo do templo em 1713, ainda antes de sua
conclusdo total. Com &rea construida de aproximadamente 12.000 m?, situado no Largo de S&o Francisco, no
coracdo do Centro Histérico de Salvador (Pelourinho), o conjunto constitui um dos mais completos e mais bem
preservados exemplares da arquitetura, da talha e da azulejaria produzidas no periodo colonial luso-brasileiro, o que
fundamenta, por si s6, o tratamento prioritario conferido a sua conservagao pela Administragcdo Publica.

Do ponto de vista artistico, a Igreja e o Convento de S&o Francisco reanem possivelmente o maior conjunto de
azulejos portugueses do século XVIII existente no mundo, aplicados entre os séculos XVIII e XIX tanto nas fachadas e
corucheus — em painéis lisos e monocromaticos — quanto nos ambientes internos de maior relevancia simbdlica,
como a Nave, a Capela-mor, a Sacristia e a Portaria, onde compdem painéis figurativos de temética religiosa, profana
e campestre, importados de Portugal especificamente para 0 monumento. A esse acervo azulejar soma-se um dos
mais ricos programas de talha dourada e policromada do pais, com retabulos executados no estilo conhecido como
“Nacional Portugués”, de fei¢do joanina, além de forros apainelados, cimalhas e demais componentes entalhados que
revestem paredes, forros e retabulos em verdadeira profusdo ornamental, preservados, em grande parte, em sua
configuracdo setecentista original. E essa excepcionalidade artistica e histérica — amplamente reconhecida pela
historiografia do barroco luso-brasileiro — que confere a presente intervencao carater de urgéncia qualificada e que
imp&e padréo de exigéncia técnica incompativel com solugdes de restauro genéricas.

A condi¢do de bem tombado individualmente, cumulada com a inser¢do em sitio de Patrimdnio Mundial, imp&e a
Administracdo um dever reforcado de conservacédo, que nao se satisfaz com medidas paliativas ou emergenciais, mas
exige a efetiva execucéo de obra de restauro tecnicamente qualificada, sob pena de responsabilizagéo nas esferas
administrativa, civil e, potencialmente, internacional perante os compromissos assumidos na Convencdo do
Patrimdnio Mundial de 1972.

3.1.1. Trajetéria historica e sucessivos ciclos de intervencao

A trajetdria construtiva do conjunto néo foi linear. Em 1624, ainda nas primeiras décadas de ocupacdo do sitio, a
invasdo holandesa a Salvador provocou a perda de parte da documentagédo referente & histéria da Ordem; expulsos
os holandeses no ano seguinte, o convento primitivo foi reocupado e, a partir de 1633, passou a sediar o Colégio de
Sé&o Boaventura, cuja instalacdo exigiu a ampliacdo das construcfes existentes. Em 1647, a Custddia de Santo
Antbnio do Brasil obteve autonomia em relagdo a provincia portuguesa e, a partir da década de 1670, foram
retomados os preparativos para a edificacdo definitiva da Igreja, cuja pedra fundamental, como ja referido, foi lancada

em 1686.

Ao longo da primeira metade do século XVIII, o conjunto recebeu sucessivos acréscimos: entre 1705 e 1707 foram
erigidas celas junto & Sacristia e concluida a Sala do Capitulo; entre 1708 e 1710 foram assentados os assoalhos da
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Sacristia; e, no inicio da década de 1750, foi instalada a Biblioteca do convento. Na segunda metade do século, ja sob
influéncia das reformas pombalinas sobre as ordens religiosas, foi erigida a nova Portaria (1768-1771), cujo forro foi
pintado por José Joaquim da Rocha em 1772, tendo sido assentados os respectivos painéis azulejares entre 1782 e
1783. Na década de 1790 foi instalado o sino portugués de autoria de Faustino Alves, ainda hoje conservado em uma
das torres, e, ja no inicio do século XIX, as torres receberam o revestimento azulejar oriundo de Portugal que se
mantém até os dias atuais, completando-se, nesse periodo, a conformacédo volumétrica do conjunto que chegou, em
suas linhas gerais, a atualidade.

O século XIX trouxe dificuldades consideraveis a manutencdo do monumento. A legislacdo imperial de 1855, ao
proibir os noviciados em todo o territério nacional, esvaziou o convento e interrompeu seu curso de teologia,
comprometendo por décadas a rotina franciscana e a conservacdo regular do conjunto; ainda assim, entre as
décadas de 1820 e 1860 foram executados reparos pontuais na cobertura, na Sacristia, na Biblioteca e nas fachadas.
Somente com a chegada de religiosos alemées ao final do século — responsaveis pela chamada “Restauragcéo da
Ordem Franciscana” na Bahia — o conjunto voltou a receber atencdo mais sistematica, ainda que a imprensa da
época (“Cidade do Salvador”, edi¢do de 10 de julho de 1897) registrasse que 0 monumento se encontrava entdo em
avancado estado de degradacéao.

O século XX é marcado pelo inicio da protecao juridica do bem: criado em 1937 o Servi¢co do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN, precursor do atual IPHAN), o tombamento do conjunto foi promovido ja em 1938, por meio
do processo n° 86-T-1938. Sob a supervisdo do 6rgao federal, sucederam-se campanhas de restauro ao longo de
todo o século: em 1939, intervencao que revelou as fachadas azulejadas e as cantarias do Claustro, entdo encobertas
por repintura; entre as décadas de 1940 e 1960, restauros pontuais nos forros, fachadas, esquadrias e instala¢fes;
em 1978, restauro da Sala do Capitulo, promovido pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC); e,
na década de 1980, intervencdes na Capela-mor e nas talhas da Capela de Nossa Senhora da Gléria. Esse padrao
de intervencdes fracionadas e emergenciais, restritas a componentes ou ambientes especificos a cada campanha,
persistiu nas décadas seguintes.

J& no século XXI, as intervencbes pontuais prosseguiram — escoramento e consolidacdo de colunas do claustro,
impermeabilizagdo da pavimentacdo do piso superior do claustro, na década de 2000, restauro dos silhares
azulejares do Claustro concluido pelo IPHAN em 2023 —, sem que se interrompesse 0 processo cumulativo de
degradacao do conjunto. Em fevereiro de 2025, ocorreu o colapso de parte da estrutura do forro da Nave da Igreja,
que deixou cinco pessoas feridas e uma vitima fatal. O episédio, também registrado no diagnostico técnico
consolidado no item 2.2 deste Estudo, evidencia, a luz de quase um século de ciclos de reparos pontuais desde o
tombamento de 1938, que intervenc¢des fracionadas e emergenciais sdo estruturalmente insuficientes para
interromper o processo de degradacdo do monumento — circunstancia que reforca, também sob a perspectiva
histérica, a necessidade da intervencéo integral e ndo fracionada ora proposta, dentro do objeto delimitado (cf. itens
2.3 e 9 deste Estudo).

Do ponto de vista tipoldgico, registre-se ainda que a Igreja adota planta em cruz latina, com nave central, transepto e
naves laterais segmentadas em arcadas que funcionam como capelas intercomunicantes — solucdo que, associada
ao encurtamento do corpo do templo e a orientagcdo da porta principal para noroeste (em contrariedade as diretrizes
do Concilio de Trento e das Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia), decorreu das limita¢cdes impostas pela
declividade acentuada e pelo arruamento preexistente do sitio urbano. Trata-se de exemplo documentado de
adaptacao da tipologia conventual franciscana as condicionantes fisicas do Centro Historico de Salvador, reforcando o
carater singular do conjunto também sob o aspecto arquitetdnico e urbanistico.

3.2. Diagnéstico técnico consolidado

Conforme ja registrado no Documento de Formalizacdo de Demanda (SEl n® 6959303) e no Estudo Técnico
Preliminar n® 10/2025 (7018600) que fundamentaram a contratacéo por inexigibilidade de licitacdo da elaboracdo dos
projetos basicos de restauro, processo administrativo 01502.002096/2025-19, o monumento encontra-se em
avancado processo de degradacao, agravado pelo desabamento de parte do forro da nave da Igreja em fevereiro de
2025.

Concluida a fase de projeto — consubstanciada no Projeto Basico de Restauro e Refor¢o Estrutural, entregue em
julho de 2026 pela empresa Alma Arquitetura e Restauro Ltda., sob a responsabilidade técnica do Prof. Dr. Mario
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Mendonca de Oliveira, no ambito do Contrato n° 2/2026 —, impde-se agora a necessidade de contratacdo da
execucdo fisica das obras. O diagnéstico consolidado no Volume 2/12 do Projeto Basico confirma a gravidade do
guadro: a Igreja e o Convento de Sao Francisco encontram-se em péssimo estado de conservacdo, com risco de
perda de bens preciosos caso nenhuma intervencao seja realizada.

As patologias identificadas atingem, de forma sistémica e interdependente, os seguintes componentes construtivos e
artisticos do monumento:

* Alvenarias e cantarias: fissuras estruturais, desagregacdo de argamassas histéricas, perda de material pétreo
por intemperismo e infiltracéo;

* Pisos: desgaste, quebras e desniveis decorrentes de recalques e de infiltragcdes ascendentes;

* Esquadrias: apodrecimento de elementos em madeira, perda de estanqueidade e comprometimento funcional;

* Coberturas: infiltracbes generalizadas, comprometimento de estruturas de madeira por ataque de xilé6fagos e
por umidade;

* Escadas e superestrutura: indicios de comprometimento da capacidade portante, exigindo reforco estrutural
imediato;

* Bens artisticos integrados: talha dourada e policromada de retabulos, pulpitos e sanefas, azulejaria figurativa e
forros artisticos, todos sob risco direto em razao da interdependéncia fisica com os elementos estruturais que
0S suportam.

3.3. Riscos decorrentes da inércia administrativa

A permanéncia do bem apenas na fase de projeto, sem a correspondente execucdo da obra, mantém e agrava 0s
riscos ja identificados: risco de colapso estrutural, de queda de forros e de elementos de cantaria, de perda de valores
histéricos insubstituiveis e de dano a integridade fisica de religiosos, servidores, fiéis e visitantes que ocupam ou
frequentam o monumento. Trata-se de risco cumulativo e crescente: o estagio de degradacéo atual tende a se ampliar
com o tempo, ensejando o aumento do custo final da obra e a reducdo da margem de reversibilidade das
intervencbes possiveis, na medida em que patologias em estagio avancado — notadamente em estruturas de
madeira e cantaria — evoluem de forma néo linear.

3.4. Determinacao judicial vigente

Adicionalmente, ha determinacao judicial vigente, no ambito de Acao Civil Publica, que impde a Administracdao a
obrigacéo de adotar medidas de estabilizagdo e conservacao do imdvel, sob pena de responsabilizacdo — obrigagéo
gue somente se cumpre de forma definitiva com a efetiva execucédo da obra de restauro e reforco estrutural, e ndo
apenas com a elaboragdo de seu projeto. O cumprimento meramente formal da determinacgéo judicial, mediante a
manutencdo de medidas emergenciais e paliativas, ndo substitui a obrigacdo de resultado que decorre da decisdo
judicial, razao pela qual entende-se que esta contratacao deve ser tratada como prioritaria no ambito do planejamento
anual de contratagfes deste Instituto.

3.5. Solucdo proposta e delimitacao do objeto

Nesse contexto, a presente contratacdo tem por finalidade viabilizar a execucdo da obra com base no Projeto Basico
ja elaborado, mediante o regime de contratacdo semi-integrada previsto no art. 46, caput, inciso VI, da Lei n°® 14.133
/2021, no qual a empresa contratada ficard responsavel por elaborar o projeto executivo — a partir do Projeto Basico
fornecido pela Administragdo — e por executar a integralidade da obra, entregando o bem restaurado e
estruturalmente estabilizado.

Registre-se, desde ja, que o objeto desta contratacdo tem como foco a edificacdo da Igreja propriamente dita (nave,
capela-mor, transepto, capelas laterais, coro, tribunas, biblioteca e torres), por concentrar quadro grave e urgente,
conforme identificado no diagndstico (colapso do forro em 2025). Outras 4reas como a portaria e 0 ossuario também
estdo contemplados na contratagdo, na medida em que conformam, dos pontos de vista construtivo ou do uso, partes
intrinsicamente conectadas a Igreja. Assim, a area efetiva de intervencéo € de aproximadamente 1.916,00mz2.

A justificativa técnica para essa delimitagdo de objeto, e a demonstracao de que ela ndo configura fragmentacgéo do
Projeto Basico elaborado na fase de inexigibilidade, séo desenvolvidas no item 9 deste Estudo Técnico Preliminar.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao Técnica da Superintendéncia do IPHAN na Bahia Fellipe Decrescenzo Andrade Amaral

5. Descri¢do dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo, nos termos do
art. 9°, Il, da IN SEGES/ME n° 58/2022, organizados segundo sua natureza técnica, administrativa e juridica.

5.1. Requisitos técnicos gerais

5.1.1.

Comprovacdo de capacidade técnico-operacional em obras de restauracdo de bens tombados de natureza
equivalente (estruturas histéricas em alvenaria de pedra e cal, cantaria, madeira, talha dourada e azulejaria),
mediante atestados de capacidade técnica;

Responsével técnico com registro no CREA e/ou CAU, experiéncia comprovada em obras de restauro de
monumentos tombados, e atuacéo efetiva como preposto técnico durante toda a execugdo contratual;
Elaboracdo do projeto executivo, admitida a alteracdo de metodologias construtivas especificas em relagdo ao
Projeto Basico, desde que tecnicamente justificada, ndo descaracterize o objeto contratual e seja previamente
validada pela fiscalizacéo técnica do IPHAN, nos termos do art. 46, 85°, da Lei n°® 14.133/2021;

Execucao integral da obra com base no Projeto Basico de 12 volumes (caracterizacao; diagnostico; projeto de
restauro e reforco estrutural; fichas de caracterizagdo, diagnostico e intervencdo; instalagdes elétricas;
instalacBes hidrossanitarias e de drenagem; instalacbes de logica e seguranca eletrdnica; projeto
luminotécnico; instalagbes de sonorizagdo; prevencdo e combate a incéndio e panico; sistema de protecao a
descargas atmosféricas; e orcamento basico), elaborado pela Alma Arquitetura e Restauro Ltda.;

Manutencao da equipe técnica minima nas dependéncias do canteiro de obras, por razdes analogas as que
fundamentaram exigéncia equivalente na contratacdo do Projeto Basico (necessidade de acompanhamento
diario, interacdo constante com a fiscalizacdo do IPHAN, resposta imediata a situacdes de risco estrutural);
Elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), de Plano de Rigging
/Escoramento e de Plano de Seguranca do Trabalho compativeis com a operacdo de um templo religioso em
uso e de um bem tombado inserido em sitio de Patriménio Mundial;

Apresentacdo de ART/RRT de execucdo de obra e de cada uma das disciplinas de projeto executivo
desenvolvidas;

Garantia contratual nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, em percentual compativel com a
complexidade e o valor da obra (recomendando-se a avaliacdo da aplicacdo do percentual de 5% prevista no
art. 98, dada a natureza de bem de excepcional valor histérico e o vulto financeiro da contratacao);

Garantia da solidez, seguranca e intervencgfes e servigos executados no ambito do objeto contratado, pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, ndo abrangendo vicios, patologias ou deficiéncias preexistentes da edificacdo
gue ndo tenham relagdo com a execucao da obra, nos termos do art. 618 do Cadigo Civil, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos.

Equipe técnica minima exigivel

Sem prejuizo do detalhamento a ser feito no Termo de Referéncia, recomenda-se que a habilitacdo técnica exija, no
minimo, os seguintes profissionais, com comprovagéo de vinculo e de experiéncia especifica, por atestado, em bens
tombados:

Engenheiro(a) civil ou Arquiteto(a), responsavel técnico geral pela obra (nivel Sénior);

Arquiteto(a), responsavel técnico pela coordenacdo do desenvolvimento dos projetos executivos,
compatibilizados com as diretrizes do Projeto Basico (nivel Sénior);

Restaurador(a) de bens artisticos integrados.

5de 18



5.2. Sustentabilidade

Aplicam-se os mesmos critérios de sustentabilidade adotados na contratacéo do Projeto Basico (Lei n® 12.305/2010;
Resoluges CONAMA n° 362/2005 e n°® 450/2012; Resoluges CONAMA n° 401/2008 e n°® 424/2010; Decreto n° 2.783
/1998 e Resolucbes CONAMA n° 267/2000 e n° 340/2003), acrescidos de exigéncias especificas para a fase de
execuc¢do de obra, notadamente quanto a destinacdo de residuos de demolicdo/remocéo de argamassas e madeiras
deterioradas, e ao uso controlado de biocidas no combate a xil6fagos.

Devem ainda ser incorporados critérios de sustentabilidade aplicaveis especificamente a obras de restauro, tais como:
(i) priorizacdo de mao de obra e técnicas construtivas tradicionais, com menor pegada de carbono em relacéo a
solucbes industrializadas; (ii) reaproveitamento de materiais histéricos recuperaveis (cantarias, madeiramentos),
reduzindo a geracgdo de residuos e a demanda por matéria-prima nova; e (iii) exigéncia de comprovacdo de origem
legal da madeira eventualmente utilizada em substituicbes, com documentagcdo de manejo florestal sustentavel (DOF),
em atencdo a legislacdo ambiental vigente.

5.3. Subcontratacdo

Recomenda-se a admissdo de subcontratacdo parcial, limitada a disciplinas especificas e complementares
(instalacdes elétricas, hidrossanitérias, PSCIP, SPDA, légica, sonorizacdo e luminotécnica, seguranca contra incéndio
e panico e seguranga contra descargas atmosféricas), vedada a subcontratacdo das frentes de restauro de bens
integrados, cantaria, talha dourada e reforco estrutural, cuja execucdo deve permanecer sob responsabilidade técnica
direta da contratada, preservando a unidade da responsabilidade técnica sobre os elementos mais sensiveis do bem
tombado.

A vedacao a subcontratac@o das frentes mais sensiveis decorre diretamente do principio da responsabilidade técnica
unificada tratado no item 9.4 deste Estudo, e devera ser expressamente prevista no Termo de Referéncia e no
instrumento convocatério, com a identificacdo das frentes de servico sujeitas a vedacgao.

5.4. Prazo de execucao

O prazo total para execucdo dos servicos sera de 34 meses, conforme cronograma fisico-financeiro constante do
Volume 12 do Projeto Bésico. Nesse periodo, estd compreendida a elaboragcdo dos projetos executivos, 0s quais
deverao ser desenvolvidos em paralelo ao inicio da execucao contratual e concluidos no prazo maximo de 5 meses.
Dessa forma, 0 prazo destinado a elaboracdo dos projetos executivos ndo constitui etapa adicional ao prazo de
execucdo da obra, estando integralmente inserido no prazo global de 34 meses.

A previsao considera a complexidade das frentes de restauro artistico, especialmente os servicos de talha dourada e
azulejaria, que tradicionalmente demandam prazos mais dilatados que os servicos de construgdo civil convencional.
Considera-se também, a provavel necessidade de complentacdo de informacdes para a elaboragdo dos projetos
executivos, oriunda de servigos de obras, tais como demoli¢cdes e desmontagens.

5.5. Fiscalizacao técnica especializada

Dada a complexidade e a sensibilidade patrimonial do objeto, a fiscalizacdo do contrato devera contar com fiscais
técnicos das areas de arquitetura, engenharia civil e arqueologia, sem prejuizo da designacéo de fiscais administrativo
, Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, recomendando-se a manutencdo, na medida do possivel, da mesma
equipe técnica que acompanhou a elaboracdo do Projeto Basico, de modo a preservar a continuidade do
conhecimento técnico acumulado sobre o monumento.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Regimes de execucao avaliados

Nos termos do art. 99 Ill, da IN SEGES/ME n° 58/2022, foram avaliadas as alternativas possiveis de regime de
execucao contratual para a obra, a luz do art. 46 da Lei n® 14.133/2021:
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Regime de execucao Avaliacao para o presente objeto

Empreitada por preco| Inadequado. Fragmenta a remuneracdo por itens de servico,
unitario dificultando o controle de metas de resultado em obra de restauro
cujos elementos artisticos e estruturais séo interdependentes.

Contratacao integrada Inadequado. Pressupde que a contratada elabore tanto o projeto
basico quanto o executivo a partir de um anteprojeto. No caso, o
Projeto Basico ja foi elaborado com elevado grau de precisédo (12
volumes, mapeamento de danos, memorial de calculo, orgamento
detalhado), tornando desnecesséria e inclusive prejudicial a repeticdo
dessa etapa.

Contratacéao semi-| Adequado. Pressupde a existéncia de projeto basico consolidado,
integrada cabendo a contratada elaborar 0 projeto executivo e executar a obra,
com possibilidade de ajuste de metodologias construtivas especificas
conforme achados de campo (tipicos de obras de restauro, em que
patologias ocultas em forros e alvenarias somente sdo plenamente
aferidas durante a execugéao).

Empreitada integral Inadequado. Modelo voltado a empreendimentos de implantagéo
completa e autbnoma (ex.: unidades publicas novas), incompativel
com intervencgédo de restauro em bem histdrico Unico e preexistente.

A opcdo pelo regime de execucao contratacdo semi-integrada (inciso VI, art 46 de Lei 14133/21) e do critério de
julgamento menor preco (inciso |, art 33 da Lei 14133/21) é a que melhor atende ao interesse publico, por conciliar a
seguranca técnica proporcionada por um projeto basico robusto — que ja delimita solucBes de restauro, materiais
compativeis, metas de resultado e orcamento de referéncia — com a flexibilidade necessaria para o ajuste de
detalhes executivos a partir de achados de campo, sem comprometer a diretriz técnica cientifica definida pelo notério
especialista responsavel pelo Projeto Basico.

6.2. Mercado fornecedor

O mercado de restauracdo de patrimoénio edificado tem se mantido relevante e em crescimento, especialmente em
regides com um acervo histérico significativo. Esse segmento de atuacdo exige um alto nivel de especializacao, e as
empresas do setor precisam de conhecimento em arquitetura, engenharia, técnicas construtivas tradicionais, e
legislagdo patrimonial.

O Iphan realiza com frequéncia, em ambito nacional e também na Bahia, processos licitatérios cujo objeto de
contratacdo é semelhante ao ora proposto. Portanto, em que pese o grau de especializacdo dos servigos a serem
executados, a experiéncia do IPHAN, em especial durante a execucdo do PAC Cidades Histdricas entre 2014 e 2016
e as ultimas obras de restauragdo de grande porte executadas com recursos do Fundo de Direitos Difusos por esta
autarquia mostra que ha diversas empresas habilitadas para a execucéao do objeto.

Diferentemente da fase de elaboracdo do Projeto Basico — na qual a inviabilidade de competicdo decorreu da notoria
especializacdo de profissional especifico —, a fase de execucdo da obra comporta ampla competicdo, pois a
definicdo técnica das solucdes de intervencdo ja esta consolidada no Projeto Basico, o que permite que empresas de
engenharia e restauro devidamente qualificadas, mediante comprovacéo de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional equivalente, disputem a licitacao.
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Recomenda-se, portanto, que a contratacéo seja processada por licitagdo, na modalidade concorréncia, com critério
de julgamento de menor prego.

6.3. Conclusao do levantamento de mercado

O levantamento de mercado confirma a existéncia de condi¢cdes de competitividade para a fase de execucédo da obra.
Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do planejamento com vistas a realizagdo de licitagdo na modalidade
concorréncia, fundamento pelo inciso Il, artigo 28 da Lei 14.133/2021, e sob os regimes de execucao e contratacao ja

indicados.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Base técnica: o Projeto Basico como matriz de seguranca da obra

Conforme estratégia ja delineada no Estudo Técnico Preliminar n°® 10/2025 (item 6.1), a contratacéo da elaboracéo do
Projeto Basico por notdrio especialista teve por finalidade exatamente fundamentar esta futura licitagdo de obra sob o
regime de contratacdo semi-integrada. O Projeto Basico entregue funcionara como a matriz de seguranca técnica da
obra, definindo diretrizes de intervencdo, materiais permitidos e limites de atuacao, de modo que a execuc¢éo, ainda
gue realizada por empresa diversa daquela que elaborou o projeto, siga diretriz técnica rigorosa e cientificamente

validada.

O Projeto Basico é composto por 12 (doze) volumes interdependentes e complementares, cuja leitura e interpretagéo
devem ser feitas de forma conjunta, conforme abaixo sintetizado:

Volume Contetido

1 Caracterizagdo construtiva do monumento (tracado, materiais, técnicas e sistemas
construtivos), com apéndices de ensaios/testes e pecas graficas do levantamento
planialtimétrico (15 pranchas).

2 Diagnéstico do estado de conservacdo (agentes de degradacdo, patologias por
componente construtivo e por bem artistico integrado), com apéndices de avaliacao
estrutural, de estruturas de madeira, hidrossanitario e elétrico, e mapeamento de
danos (18 pranchas).

3 Projeto de restauro e de reforgco estrutural (alvenarias, cantarias, pisos, forros,
esquadrias, coberturas, escadas, superestrutura), com pecas graficas de restauro,
recuperacdo de coberturas e reforco estrutural de assoalhos, forros e alvenarias
(28 pranchas).

4 Fichas de caracterizacdo, diagndstico e intervencao por ambiente (54 fichas), e por
bem artistico integrado (89 fichas), cobrindo a integralidade dos compartimentos da
Igreja e da Portaria.

5 Projeto de instalactes hidrossanitarias e de drenagem (18 pranchas).

6 Projeto de instalagdes elétricas (19 pranchas).

7 Projeto de instalagdes de logica e seguranca eletronica (5 pranchas).
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8 Projeto luminotécnico (2 pranchas, com estudos de iluminancia).

9 Projeto de instalacdes de sonorizacao (3 pranchas).
10 Projeto de prevencéo e combate a incéndio e panico — PSCIP (9 pranchas).
11 Projeto do sistema de prote¢éo a descargas atmosféricas — SPDA (4 pranchas, com

analise de risco).

12 Orcamento basico (planilha global, composi¢ées unitérias, cronograma, curvas ABC,
memoriais de calculo e descritivo, BDI e insumos) e caderno de encargos.

Cumpre registrar que o proprio Projeto Basico foi concebido pela equipe técnica responsavel como uma unidade
autdbnoma e tecnicamente completa, cujo escopo técnico abrange o volume edificado da Igreja, da Portaria e do
Ossuario, além das fachadas a ela correspondentes.

7.2. Delimitacao do objeto: restricao a edificacao da Igreja

Para a presente contratagcdo de obra, a Administracdo optou por delimitar o objeto exclusivamente ao volume
construido da Igreja (nave, capela-mor, transepto, capelas laterais, coro, torres, via sacra e biblioteca), da Portaria, do
ossuario e as fachadas a eles correspondentes. Nao integram, portanto, o objeto desta licitacdo, as areas do Claustro
e das alas conventuais.

Essa delimitacdo decorre da prépria estrutura do Projeto Basico, que organiza o projeto de restauro e reforco
estrutural, assim como os projetos de engenharia complementares em pranchas graficas, de modo a permitir a
extracdo de escopos por edificacdo ou setor do conjunto, sem perda de precisdo técnica. A justificativa detalhada de
gue essa delimitagcdo ndo configura fragmentacdo do Projeto Basico elaborado na fase de inexigibilidade consta do
item 9.3 deste Estudo Técnico Preliminar.

7.3. Objeto e regime da contratacdo da obra

A solucdo consiste na contratacdo, sob regime de contratacdo semi-integrada (art. 46, caput, inciso VI, da Lei n®
14.133/2021), de empresa de engenharia especializada para:

* elaborar o projeto executivo de restauro e de reforco estrutural das areas abrangidas pelo Projeto Basico,
constituindo-se pelo detalhamento executivo das solugfes nele estabelecidas. Serdo admitidas alteragcfes de
metodologias construtivas especificadas no projeto basico, quando tecnicamente justificada, demonstrada a
superioridade da solucdo e previamente validada pela fiscalizagé&o.

* elaborar o projeto executivo das instalacdes prediais previstas no Projeto Basico (elétricas, hidrossanitarias e
de drenagem, légica e seguranca eletronica, luminotécnica, sonorizacdo, PSCIP e SPDA);

® executar a integralidade das obras de restauro e de reforgo estrutural compreendidas no objeto contratual,
descritas no Projeto Bésico, incluindo alvenarias e cantarias, pisos, forros (planos e artisticos), esquadrias e
gradis, coberturas, escadas e superestrutura;

* executar o restauro dos bens artisticos integrados (talha dourada e policromada de retabulos, pulpitos e
sanefas; azulejaria com pintura artistica figurativa e painéis fachadeiros; sinos; e demais componentes em
jacaranda entalhado e torneado);

® executar as instalagdes prediais previstas no Projeto Basico (elétricas, hidrossanitarias e de drenagem, logica e
segurancga eletrénica, luminotécnica, sonorizagdo, PSCIP e SPDA);

* realizar testes, comissionamento e entrega da obra em condicdes de uso seguro, com a documentacado as built
e 0S manuais de operagdo e manutencdo correspondentes.
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7.3.1. Metodologia de execucado recomendada

Recomenda-se que o Termo de Referéncia estabele¢a a execugdo da obra em frentes de trabalho sequenciadas por
criticidade, iniciando pelas areas de maior risco estrutural imediato (forro da nave e da capela-mor, e coberturas),
seguidas do reforco de alvenarias e cantarias, e, por fim, das intervencbes de restauro artistico (talha dourada,
azulejaria) e das instalagfes prediais, de modo a mitigar o risco de agravamento das patologias durante o periodo de
mobilizacao.

7.4. Ciclo de vida do objeto

Considerando o ciclo de vida do objeto, a solugdo contempla, além da execucdo da obra, a manutencdo da garantia
legal e contratual de solidez e seguranca da edificacdo, bem como a recomendac¢éo de que o IPHAN estruture plano
de manutencdo preventiva do monumento apds a conclusdo da obra, de modo a evitar a reincidéncia do ciclo de
degradacéao por falta de manutencao identificado no diagnéstico como principal causa do estado de conservacao atual.

Recomenda-se que essa futura contratacdo de manutencdo preventiva contemple, no minimo: (i) inspecdes
periédicas de coberturas e sistemas de drenagem; (ii) monitoramento de umidade e de atividade bioldgica (xil6fagos,
fungos) em estruturas de madeira; e (iii) limpeza e pequenos reparos em cantarias e revestimentos.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A area construida total do conjunto da Igreja e Convento de S&o Francisco é de aproximadamente 12.051,00 m2. A
presente contratacdo abrange apenas a parcela correspondente ao volume edificado da Igreja, da Portaria e do
ossuario, excluidas as partes da ala conventual e do Claustro, que somam aproximadamente 1.916,00mz2.

8.1. Principais frentes de servigco a quantificar

As quantidades de servicos a serem executados encontram-se detalhadamente quantificadas na Planilha
Orcamentéria Global (Volume 12, Apéndice 1) e nos memoriais de calculo (Volume 12, Apéndice 5) que integram o
Projeto Béasico, aos quais a contratacéo esta diretamente vinculada, destacando-se, entre outras, as seguintes frentes:

* Remocgédo e recomposi¢do de revestimentos argamassados em alvenarias histéricas;

* Tratamento e recomposicdo de cantarias (limpeza, consolidacdo, substituicdo pontual de elementos
irrecuperaveis);

* Reforco de alvenarias com tirantes e almofadas de concreto armado;

* Sistemas de atirantamento ("vigas Fink") em assoalhos e forros;

* Restauro de painéis azulejares e de talha dourada e policromada;

* Substituicdo e refor¢o de estruturas de cobertura, incluindo tratamento preservativo de madeiramentos;

* Execucdo/adequacdo das instalacdes elétricas, hidrossanitarias, de logica, luminotécnica, sonorizagdo, PSCIP
e SPDA.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 42.812.928,05

Nos termos do art. 9°, VI, da IN SEGES/ME n° 58/2022 e do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacdo toma como base a Planilha Orgcamentéaria Global constante do Volume 12 (Or¢gamento) do Projeto Basico
de Restauro e Refor¢co Estrutural, entregue em julho de 2026 pela empresa Alma Arquitetura e Restauro Ltda, ja
disponibilizada ao processo administrativo, elaborada com base em referenciais oficiais (SINAPI/BA e ORSE/SE) e
em banco de composi¢Bes proprias desenvolvido especificamente para os servigos especializados de restauro sem
correspondéncia em tabelas oficiais (restauro de talha dourada, azulejaria artistica, cantaria histérica), devidamente
acompanhada de memdrias de calculo, cronograma fisico-financeiro, curva ABC e composi¢do de BDI compativel
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para obras de restauro de bens tombados (Ac6rdéo n° 2.622
/2013-Plenario).
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9.1. Dados de referéncia da Planilha Orcamentaria Global (Volume 12 do Projeto Basico)

A base de precos apurada pela projetista apresenta 0s seguintes parametros, que devem ser adotados como
referéncia inicial pela equipe de planejamento, sujeitos a atualizacdo monetaria:

* Data-base de referéncia: Data-base dos precos: abril/2026 para insumos e composi¢cdes SINAPI; margo/2026
para a tabela ORSE/SE; e junho/2026 para a fonte complementar SBC.

* Custo direto (sem BDI): Valor total dos servigos, sem BDI (custo direto): R$ 34.470.751,53.

* Bonificagcao e Despesas Indiretas (BDI): BDI aplicado aos servicos € de: 24,20%, correspondente a R$
8.342.176,52 composto por Administracdo Central (4,00%), Despesas Financeiras (1,23%), Seguro e Risco
(2,07%), Tributos — PIS/COFINS/ISS/CPRB (7,15%) e Lucro (7,40%), calculado pela férmula acumulada
prevista no Acérdéo n° 2.622/2013-TCU-Plenario.

* Custo total geral da obra (inclui o custo da obra e o B.D.l sobre o custo da obra): R$ 42.812.928,05,
correspondente ao escopo global do Volume 12.

* Prazo de execucdo adotado no cronograma fisico-financeiro de referéncia: 34 meses, com curva de
desembolso detalhada por disciplina no Apéndice 3 (Cronograma Fisico-Financeiro) do Volume 12, parametro
relevante para a definicdo do prazo de execucgédo de que trata o item 4.4 deste Estudo.

* Fontes de precos utilizadas: bases SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil, referéncia federal oficial), ORSE (tabela de referéncia de precos de engenharia do Estado da
Bahia) e, subsidiariamente, SBC, para insumos e servicos de instalacdes prediais sem correspondéncia nas
duas primeiras; e composic¢des proprias identificadas na planilha pelo c6digo “CPSF” (ex.: CP0001 a CP0203),
elaboradas pela projetista especificamente para méo de obra e servicos de restauro sem tabela oficial
correspondente (restaurador, arqueologo, limpeza quimica de talha e azulejaria, consolidacao e reintegracéo de
cantaria, dentre outros).

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 92, VI, da IN SEGES/ME n° 58/2022 e do art. 40, V, "b", e art. 47 da Lei n° 14.133/2021,
recomenda-se 0 NAO PARCELAMENTO do objeto por disciplina de projeto ou por frente de trabalho, devendo a
execucdo da obra de restauro e reforco estrutural da Igreja ser contratada em lote Unico, em regime de contratacao
semi-integrada.

Os fundamentos da recomendacédo séo desenvolvidos nos subitens a seguir.

10.1. Interdependéncia técnica e fisica das interven¢des

O diagnéstico consolidado no Projeto Basico evidencia que as patologias do monumento ndo séo isoladas: ha
correlacdo direta entre o estado das alvenarias e cantarias, 0 desempenho estrutural dos forros e assoalhos, e a
integridade dos bens artisticos neles suportados ou a eles aplicados (talha dourada, azulejaria, pinturas).

O reforco estrutural do forro da nave e da capela-mor, por exemplo, é fisicamente indissociavel do restauro artistico
do mesmo forro; o tratamento de cantarias e alvenarias condiciona a intervencao sobre os painéis de azulejos nelas
assentados; e as instalacdes elétricas, hidrossanitarias e de logica atravessam pisos, forros e paredes que sao,
simultaneamente, objeto de restauro. Fragmentar a execucédo entre contratos distintos por disciplina (por exemplo, um
contrato para refor¢o estrutural, outro para restauro artistico e outro para instalagdes) geraria sobreposicéo de frentes
de trabalho no mesmo elemento construtivo, com elevado risco de dano a servigos ja executados por outro
contratado, retrabalho e conflitos de interface técnica.

10.2. Preservacao da unidade metodoldgica do Projeto Basico

O Projeto Basico foi elaborado por equipe Unica, sob coordenacao de responsavel técnico de notéria especializacéo,
exatamente para constituir uma diretriz técnica coerente e cientificamente validada para toda a intervengéo na Igreja.
A fragmentacdo da execucgdo entre multiplas contratadas, cada qual responsavel por parcela do objeto, diluiria essa
unidade metodoldgica, criando o risco de que solugcbes construtivas sejam interpretadas e executadas de forma
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incompativel entre si, comprometendo a autenticidade da intervencdo e os principios de minima intervencao,
reversibilidade e distinguibilidade adotados no Projeto Basico.

10.3. Responsabilidade técnica unificada e histérico de descumprimento contratual

O art. 40, V, "b", da Lei n® 14.133/2021 exige que a Administracdo avalie o parcelamento sempre que técnica e
economicamente viavel, sem perda de escala. No caso, o parcelamento comprometeria a escala e, sobretudo, diluiria
a responsabilidade técnica entre diferentes contratadas, dificultando a identificacdo do responséavel por eventuais
vicios, defeitos ou danos ao bem tombado.

Tal risco é especialmente relevante a luz do histérico registrado no processo administrativo n°® 01502.001100/2021-06,
no qual contratacdo anterior para elaboracdo de projetos executivos de restauracdo da Igreja e Convento de Sao
Francisco foi extinta em razdo de descumprimento contratual reiterado. A concentracdo da execugdo em contrato
unico, sob responsabilidade técnica de uma Unica empresa, com preposto técnico permanente e responsabilidade
solidaria pela integralidade da obra, mitiga esse risco e fortalece os instrumentos de fiscalizagdo e de aplicacdo de
sanc¢fes, caso necessario.

10.4. Viabilidade operacional e seguranca do canteiro

A Igreja permanecerd fechada em uso religioso durante a execucdo da obra, em espaco fisicamente contido no
Centro Histérico de Salvador. A convivéncia de multiplos contratos e mdltiplos canteiros de obra simultaneos, cada

gual com seu préprio sistema de escoramento, andaimes e cronograma, ampliaria 0s riscos a seguranca de
trabalhadores. A contratagéo Unica permite um planejamento logistico integrado do canteiro, sob comando Unico.

10.5. Economia de escala e eficiéncia administrativa

A contratacdo em lote Unico reduz os custos de transacdo para a Administracdo (menor nimero de procedimentos
licitatorios, de contratos a fiscalizar e de interfaces contratuais a coordenar), tende a viabilizar BDI mais competitivo
em razao do maior vulto do contrato, e concentra os esfor¢cos da fiscalizagdo técnica do IPHAN — recurso escasso e
altamente especializado — em um Unico contrato de grande complexidade, em vez de pulveriza-los entre diversos
contratos de menor porte.

10.6. Quadro-sintese dos fundamentos do nao parcelamento

Fundamento Sintese

Interdependéncia técnica (10.1) [Patologias e intervencbes sobre alvenarias, forros e bens
artisticos sao fisicamente indissociaveis

Unidade metodoldgica (10.2) [Preserva a diretriz técnica Unica definida pelo notério especialista
no Projeto Basico

Responsabilidade unificada |Evita diluicdo de responsabilidade técnica, a luz do histérico de
(10.3) descumprimento contratual

Viabilidade operacional (10.4) |Evita convivéncia de multiplos canteiros

Economia de escala (10.5) Reduz custos de transacdo e concentra fiscalizacdo técnica
especializada
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10.7. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que: (i) dentro do objeto delimitado, o parcelamento da execug¢do em contratos distintos
por disciplina ou por frente de trabalho causaria prejuizo técnico, juridico e operacional, sendo a contratacdo semi-
integrada, sob um Unico contrato, a medida mais vantajosa para a Administracdo e mais segura para a preservacao
do Patrimdnio Cultural.

11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

Nos termos do art. 99, I1X, da IN SEGES/ME n° 58/2022, identificam-se as seguintes contratacdes correlatas e/ou
interdependentes com o presente objeto:

11.1. Contrato n° 2/2026 (IPHAN/Alma Arquitetura e Restauro Ltda.)

Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo da elaboracdo do Projeto Basico ora utilizado como base técnica desta
contratacdo — correlata e interdependente, por constituir a fonte de todos os elementos técnicos do objeto. A
execucdo da obra ora planejada ndo pode prescindir da concluséo formal desse contrato e da entrega definitiva de
seus 12 volumes, devendo a equipe de planejamento verificar, antes da publicacdo do edital, se ha pendéncias de
aceite técnico ou de complementacao documental relativas as Entregas 3 e 4.

11.2. Processo administrativo n° 01502.001100/2021-06

Contratagcédo anterior de projetos executivos de restauracdo da Igreja e Convento de S&o Francisco, extinta por
descumprimento contratual — sem sobreposi¢do de objeto com a presente contratacdo, dada a extingdo do contrato.
Esse historico, todavia, deve ser considerado na definicdo dos critérios de habilitacdo técnica e de garantias
contratuais da presente licitagcdo, conforme ja discutido no item 9.4.

11.3. Contratacdes emergenciais em curso ou ja executadas

Contratacdes emergenciais de escoramento, tratamento do forro caido, revisdo de coberturas e revisédo elétrica, ja
executadas ou em curso — correlatas, mas nao interdependentes para o inicio desta obra, por incidirem sobre areas
e escopos distintos (medidas emergenciais e paliativas, vis-a-vis a solucdo definitiva objeto desta contratacao).
Processos n°. 01502.000247/2025-02 e n°. 01502.002095/2025-74.

11.4. Acao Civil Publica em curso

Impbe a Administracdo a adocdo de medidas de estabilizacdo e conservacdo do imével — contratacdo vinculada ao
cumprimento da decisdo judicial, devendo a equipe de planejamento manter a assessoria juridica da
Superintendéncia informada sobre o cronograma de contratacdo, de modo a subsidiar eventuais manifestacdes
processuais sobre o cumprimento da obrigagé&o judicial.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A presente contratacdo decorre diretamente da contratacdo do Projeto Basico, ja alinhada ao Plano de
Contratacdes Anual do exercicio em que aquela foi celebrada, e devera ser incluida, com prioridade, no Plano de
Contratacbes Anual do exercicio em que se pretenda iniciar o procedimento licitatério da obra, dada a natureza
emergencial da intervengéo, o risco de colapso estrutural ja identificado, e a existéncia de determinacao judicial
vigente em Acéo Civil Publica.

12.2 A contratagdo pretendida se ampara no plano de acdo cadastrado no SIGIPHAN sob ID 113 79, que possui a
seguinte classificagdo orcamentéria:

Programa: 5125 - Direito a Cultura
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Acédo: 5538 - Preservacao do Patrim6nio Cultural em Cidades com Bens Tombados
Fonte: 100 - Recursos Ordinarios
Plano Orgamentario: (5538) Preservacgdo do Patrimdnio Cultural em Cidades com Bens Tomados

PTRES: 235791

12.3. Providéncias de alinhamento orcamentario e de planejamento

* Revisdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA) da Superintendéncia do IPHAN na Bahia, com incluséo
expressa da presente contratacao, classificada como de natureza prioritaria/emergencial;

¢ Verificacdo de compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com o cronograma de desembolso
plurianual, dado o vulto financeiro tipico de obras de restauro dessa complexidade;

* Articulagcdo com a instancia central do IPHAN para eventual aporte orgcamentario complementar, inclusive
mediante parcerias, termos de cooperacdo ou captacdo de recursos extraorgcamentérios compativeis com a
legislagdo de patriménio cultural.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo objetiva alcancar os seguintes resultados, organizados por dimensdo de impacto:

13.1. Salvaguarda patrimonial

* Salvaguarda efetiva do patrimdnio cultural: a execucao da obra, e ndo apenas do projeto, é o que efetivamente
estanca o processo de degradacédo e contribui para a preservagéo e reducdo dos riscos de perda dos valores
culturais do bem tombado desde 1938 e inserido em sitio de Patriménio Mundial;

¢ Continuidade técnica entre projeto e obra, com preservacao da diretriz cientifica estabelecida pelo notério
especialista responsavel pelo Projeto Basico, mitigando o risco de solu¢des construtivas incompativeis com a
autenticidade do bem.

13.2. Seguranca e protecdo a vida

* Eliminagdo do risco de colapso estrutural e de queda de forros, cantarias e elementos artisticos, com a
consequente protecdo da vida de religiosos, servidores, fiéis e visitantes;

e Cumprimento da determinacdo judicial vigente na Acao Civil Publica, superando a fase de medidas
emergenciais e paliativas.

13.3. Eficiéncia administrativa

* Racionalizagcao administrativa e economicidade decorrentes da contratacdo em lote Unico, sem fragmentagéo
da unidade técnica Igreja/Portaria ja delimitada na fase de projeto.

13.4. Impacto socioecondémico e cultural

* Preservacdo de um conjunto monumental de excepcional relevancia histérica e artistica — possivelmente o
maior acervo de azulejaria portuguesa do século XVIIl do mundo e um dos mais expressivos programas de
talha dourada do pais —, evitando a perda irreversivel de bens culturais insubstituiveis;

* Valorizagdo do Centro Histérico de Salvador, sitio de Patriménio Mundial, com impactos positivos na atividade
turistica, religiosa e cultural da cidade;

® Geracdo de emprego e renda especializados em restauro de bens tombados, com potencial de fortalecimento
da cadeia produtiva local de artifices e restauradores;

* Fortalecimento da imagem institucional do IPHAN como 6rgédo efetivo na protecdo do patrimonio cultural
brasileiro.
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13.5. Indicadores de acompanhamento recomendados

Indicador

Forma de afericao

Percentual de execucdo fisica dalMedicdo peridédica por disciplina, conforme
obra cronograma fisico-financeiro do Termo de Referéncia

Eliminacdo de riscos estruturais|Relatdrios técnicos periédicos de acompanhamento
criticos estrutural emitidos pela fiscalizacéo

Cumprimento da determinacdo|Relatérios de

acompanhamento  processual

judicial encaminhados a Acao Civil Publica

Conformidade com o Projeto Basico|Relatorios de fiscalizacéo técnica

/Executivo

14. Providencias a serem Adotadas

Para a plena instrucéo do processo licitatdrio, recomenda-se a adocao das seguintes providéncias, com indicacdo do

responsavel sugerido:

Providéncia

Responsavel sugerido

Elaboracédo do Termo de Referéncia da licitagdo, com
definicdo do critério de julgamento, cronograma fisico-
financeiro e exigéncias de habilitacao juridica, fiscal,
social, trabalhista, econdmica-financeira e técnica

Equipe de planejamento da
contratacao

Obtencdo de anuéncia da instancia central do IPHAN,
quando exigivel, para intervencdes de restauro em
bem tombado de excepcional valor histérico

Coordenacéao Técnica /
Superintendéncia do IPHAN na
Bahia

Comunicacdo e alinhamento prévio com a
Comunidade Franciscana da Bahia, responsavel do
imoével, quanto ao cronograma de obras e restricdes
de uso

Superintendéncia do IPHAN na
Bahia

Obtencdo, junto a Prefeitura Municipal de Salvador, de
licencas e autorizagdes para instalacdo de canteiro,
tapumes e andaimes em via publica

Empresa contratada

Definicdo, em conjunto com a Comunidade
Franciscana da Bahia, do plano de desocupacgdo ou
uso restrito parcial da Igreja durante as frentes de obra
mais criticas

Superintendéncia do IPHAN na
Bahia / Comunidade Franciscana
da Bahia
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Designacdo e capacitacdo dos fiscais técnicos|Superintendéncia do IPHAN na
e administrativo do contrato Bahia

Constituicdo de garantia contratual e verificagdo|Fiscalizagdo administrativa do
periddica das condi¢cBes de habilitagdo da contratada |contrato

14.1. Observacoes sobre o encadeamento das providéncias

Recomenda-se que as providéncias acima sejam executadas de forma sequenciada e ndo meramente paralela, e que
a definicdo do plano de desocupacéo parcial da Igreja depende do alinhamento prévio com a Ordem Franciscana.
Sugere-se a elaboracdo de cronograma de providéncias, com prazos e responsaveis, a ser anexado ao processo
administrativo, de modo a viabilizar o acompanhamento tempestivo pela Coordenacédo Técnica.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Diferentemente da contratacdo do Projeto Basico — de impacto ambiental direto minimo, por se tratar de prestacao
de servigos intelectuais —, a execugdo da obra gera impactos ambientais concretos, que deverdo ser geridos
mediante as medidas a seguir detalhadas.

15.1. Gestao de residuos da construcao civil

Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), com destinacdo adequada de argamassas,
madeiras deterioradas e demais residuos provenientes das remoc¢des, em conformidade com a Resolugcdo CONAMA
n°® 307/2002, priorizando a separacdo de materiais histdricos reaproveitaveis.

15.2. Controle de produtos quimicos

Controle de produtos quimicos e biocidas utilizados na descupinizacdo e no tratamento preservativo de pecas de
madeira, com diretrizes de aplicacdo segura e baixa toxicidade, especialmente considerando a permanéncia de
pessoas no interior do templo durante parte da execuc¢éo da obra.

15.3. Mitigacao de poluicao sonora e atmosférica

Mitigacéo de poluicdo sonora e atmosférica (poeira) decorrente das obras, mediante telas de prote¢éo, umidificacéo e
restricdo de horarios, em atencao a legislagdo municipal de siléncio urbano e a intensa circulagao turistica e religiosa
do Centro Histérico de Salvador.

15.4. Eficiéncia energética e conforto ambiental

Adocgéo, nos projetos de instalagBes elétricas, hidrossanitérias e de cobertura, de solugbes que favorecam a eficiéncia
energética e a ventilacdo natural, sem descaracterizar o bem tombado, conforme j& orientado no Projeto Basico.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a gravidade das patologias identificadas no Projeto Basico, a existéncia de determinacéo judicial
vigente, a conclusdo da fase de projeto com elevado grau de detalhamento técnico, e a adequacao do regime de
contratacdo semi-integrada ao caso concreto, esta equipe de planejamento declara VIAVEL a presente contratac&o,
recomendando sua realizacdo mediante licitacdo, em lote Unico, sob regime de contratacdo semi-integrada, com
fundamento no art. 46, caput, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022.
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15.1. Sintese dos fundamentos da viabilidade

* Existéncia de Projeto Basico tecnicamente robusto e consolidado (12 volumes), apto a fundamentar o regime

de contratacdo semi-integrada;

* Comprovacédo de que a fase de execug¢do comporta ampla competitividade de mercado, diferentemente da fase

de projeto;

* Delimitacdo de objeto tecnicamente fundamentada, que nao configura fragmentacéo indevida do Projeto Béasico

(item 9.3);

* Urgéncia qualificada pela existéncia de determinacao judicial vigente e pelo risco concreto de colapso estrutural;

* Adequacdo do regime de contratacao (semi-integrada) as caracteristicas do objeto.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

PAULA PAOLIELLO CARDOSO

Arquiteta - Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/10/2026 as 16:00:35.

PATRICK NASCIMENTO NUNES

Arquiteto - Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/10/2026 as 17:04:43.

JOSENILTON CORREIA BONFIM

Auxiliar Institucional - Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/10/2026 as 16:11:02.

DAYANE MACHADO SANTOS

Analista - Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/10/2026 as 16:17:39.
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