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SUPERINTENDENCIA DO IPHAN RIO GRANDE DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01421.000081/2026-05

2. Introducao

2.1. Contexto

a

1. A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade de manutencdo das atividades de apoio
administrativo e técnico-operacional essenciais a execug¢do das acdes finalisticas do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, assegurando a continuidade e eficiéncia da gestdo administrativa da
Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte (SE-RN). Trata-se de servico essencial para garantir a
regularidade das rotinas administrativas, o suporte as atividades técnicas e a manutencdo da capacidade
operacional da unidade.

2. Fundamenta-se no Oficio n°® 521/2025/IPHAN-RN-IPHAN (Documento SEI n® 6587795), do Superintendente do
IPHAN no RN, Sr. Jodo Gentil de Sousa Neto, e no consequente Despacho n® 93/2025/DIVAD/IPHAN-RN
(Documento SEI n® 6630615), da Chefia da Divisdo Administrativa, que evidenciam a insuficiéncia de pessoal
para a execucdo das rotinas administrativas e operacionais da unidade.

3. O pleito inicial foi formalizado por meio do Oficio n® 179/2026/IPHAN-RN-IPHAN (Documento Sei n°® 7256569),
no qual se solicitou a andlise de viabilidade orcamentaria e autorizagdo prévia para contratacdo de servicos
continuados de apoio administrativo e técnico-operacional, com dedicagdo exclusiva de méo de obra, com base
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (Documento Sei n® 7255486), constante dos autos, contemplando proposta
de recomposi¢cdo e readequacdo da forca de trabalho terceirizada, incluindo acréscimo de postos e
reclassificacdo de perfis profissionais.

4. Contudo, ap6s andlise da disponibilidade orgcamentéria pela Coordenacao-Geral de Planejamento e Orgcamento
(CGPLAN/DPA), formalizada por meio do Oficio n® 336/2026/COFIN/CGPLAN/DPA-IPHAN (Documento Sei n®
7264816), verificou-se a impossibilidade de ampliacdo de despesas com contratos continuados de terceirizacao
no atual contexto orcamentario da Autarquia, bem como a vedacdo ao aumento de postos, nos termos da
Orientacdo Administrativa n°® 2/2026.

5. Diante desse cenario, o presente ETP foi ajustado para compatibilizar a solugdo proposta as restricdes
orcamentarias vigentes, mantendo-se a necessidade institucional identificada, porém com reorientacdo da
solucdo para a readequacdo qualitativa dos perfis profissionais, sem ampliacdo do quantitativo global
atualmente contratado.

A tramitacdo observa a Portaria Iphan n° 253, de 8 de maio de 2025 (Documento Sei n°® 6846119), que
subdelega as(aos) Superintendentes e Diretoras(es) de Unidades Especiais competéncia para autorizar
contratacdes e prorrogacdes de contratos administrativos de atividades de custeio, com valores anuais
inferiores a R$ 1.000.000,00, ou até R$ 5.000.000,00 para contratos com vigéncia superior a doze meses,
vedada nova subdelegacdo. O art. 4° da referida Portaria inclui, entre as atividades de custeio, apoio
administrativo, vigilancia, limpeza, manutencéo e servigos correlatos, em conformidade com o Decreto n® 9.507
/2018.
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7. O pleito esta registrado e detalhado nos Documentos de Formalizacdo da Demanda — DFD n° 37/2024

(Documento SEI n® 6633297) e n°® 9/2025 (Documento SEI n° 7212084), devidamente incluidos no Plano de
Contratacdes Anual — PCA 2025 (Documento SEI n® 6837719) e PCA 2026 (Documento SEI n°® 7190187), em
consonancia com as diretrizes de planejamento das contratagdes publicas.

. Adicionalmente, a presente demanda encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional do IPHAN

— PEI 2026-2030, aprovado pela Portaria IPHAN n° 296/2025, especialmente no que se refere aos objetivos
estratégicos de modernizacdo da gestao, aperfeicoamento da prestagéo de servigos e valorizacdo de pessoas,
bem como a estrutura de macroprocessos institucionais, notadamente aqueles de suporte a gestédo logistica e
administrativa, essenciais a sustentacdo das atividades finalisticas da Autarquia, ao viabilizar a adequada
execucdo dos macroprocessos finalisticos por meio do fortalecimento dos processos de suporte.

2.2. Referéncias juridicas

a. Referéncias normativas e administrativas aplicaveis

A elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar observa o conjunto de normas e atos administrativos que
disciplinam as contratacdes publicas no dmbito da Administracdo Publica Federal, bem como as competéncias
internas do IPHAN. Constituem referéncias obrigatérias:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte);

Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢ao);

Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD);

Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (organizagéo da Administragédo Publica Federal);

Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 (execucdao indireta de servicos na Administracdo Publica Federal);
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 (pregéao eletrénico);

Decreto n° 10.779, de 25 de agosto de 2021 (institui o Plano de Logistica Sustentavel na Administracdo Publica
Federal);

Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022 (gestéo e fiscalizagdo de contratos administrativos);

Decreto n® 12.174, de 30 de setembro de 2024 (critérios de aceitabilidade de precos em servicos com
dedicacéo exclusiva de médo de obra);

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 (critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas);

Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 (procedimentos para contratacdo de servigos);
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 (aplicacdo da IN n° 05/2017 as
contratac6es regidas pela Lei n° 14.133/2021);

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 (Estudo Técnico Preliminar e ETP Digital);
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024 (formacdo de precos e andlise de
exequibilidade em servigcos com dedicacéo exclusiva de méo de obra);

Portaria IPHAN-RN n° 08/2024 (designa a Equipe Permanente de Planejamento de Contratacdes da
Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte);

Portaria IPHAN n° 253, de 8 de maio de 2025 (delegacdo de competéncias para contratagcdes no ambito do
IPHAN);

Portaria IPHAN n° 292, de 2025 (institui o Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN — PLS/IPHAN);

Documentos de Formalizacdo da Demanda — DFD n° 37/2024 (Documento SEI n° 6633297) e n® 9/2025
(Documento SEI n° 7212084);

Plano de Contratagcdes Anual — PCA 2025 (Documento SEI n® 6837719) e PCA 2026 (Documento SEI n°
7190187);

Modelos padronizados de instrumentos de contratagdo elaborados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e
pelo Ministério da Gestéo e Inovag¢do em Servigcos Publicos (MGI), versdes vigentes em 2023 e 2024.

Essas normas estabelecem o regime juridico aplicavel a elaboracdo deste ETP, a fase preparatéria e a futura
contratacéo.
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2.3 Referéncias interpretativas, orientativas e jurisprudenciais

Além das normas acima, esta contratacao foi instruida a luz de entendimentos consolidados por 6rgaos de controle,
advocacia publica e unidades centrais de compras, 0s quais funcionam como parametros interpretativos para
garantir conformidade, eficiéncia e mitigacéo de riscos:

a. Tribunal de Contas da Unido - TCU

* Acérddo TCU n° 256/2005 — Plenario: admite a utilizagao de valor de referéncia salarial ndo vinculante,
desde que fundamentado em pesquisa de mercado ampla e adequada;

* Acérddao TCU n° 1956/2018 — Plenério: enfatiza a necessidade de comparacao entre alternativas e
avaliagcdo de custos e riscos no planejamento da contratacao;

* Acérddo TCU n° 214/2020 — Plenério: determina que a Administracdo identifique um conjunto
representativo de solugfes disponiveis no mercado ao estruturar a contratagdo;

* Acorddo TCU n° 3244/2020 — Plenério: alerta para os riscos decorrentes de levantamentos de mercado
insuficientes ou inadequadamente fundamentados;

* Acérddo TCU n° 1207/2024 — Plenario: reforca a necessidade de analise rigorosa da exequibilidade das
propostas, especialmente em contratacdes com dedicacéo exclusiva de méo de obra;

* Acoérddo TCU n° 1087/2025 — Plenario: consolida entendimento de que exigéncias econémico-financeiras
devem considerar, como base de célculo, o valor estimado da contratacdo para 12 meses;

* Acérdao TCU n° 1604/2025 — Plenario: estabelece limites para exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional, vedando a comprovacao de execucgdo de quantitativos superiores a 50% do objeto licitado.

b. Advocacia-Geral da Unidao - AGU

* Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (AGU, 2024);

¢ Cartilha “Como Inserir Critérios de Sustentabilidade nas Contrata¢des Publicas” — AGU/CNS (2022);

® Parecer n°® 01/2021-CNS — Camara Nacional de Sustentabilidade da AGU;

* Modelos padronizados de instrumentos de contratacao elaborados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e pelo Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), versdes vigentes em 2023 e 2024.

c. Outros referenciais interpretativos

* Diretrizes metodologicas para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar constantes do Sistema ETP
Digital, conforme Instrucao Normativa SEGES/ME n° 58/2022;

* Painel de Precos do Governo Federal (Compras.gov.br) e demais ferramentas do sistema de compras
publicas federais, utilizadas para apoio a pesquisa de pre¢os, nos termos da Instru¢cdo Normativa SEGES
/ME n° 65/2021;

® Catalogo Eletrénico de Padronizacdo (CEP) do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP),
instrumento destinado a padronizacao de bens e servigos no ambito da Administracéo Publica.

Essas referéncias foram aplicadas pontualmente ao longo do ETP, nos capitulos referentes ao problema identificado,
requisitos da contratagéo, sustentabilidade, formac&o do valor de referéncia e levantamento de mercado.

3. Descricdo da necessidade

3.1. Competéncias e dimenséo de atuacdo da Superintendéncia do IPHAN/RN

A atuacdo da Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional no Rio Grande do Norte (IPHAN/RN) esta
fundamentada nas competéncias atribuidas as Superintendéncias Estaduais pelo Regimento Interno do IPHAN, aprovado pela Portaria
IPHAN n° 141, de 12 de dezembro de 2023, especialmente aquelas previstas em seu art. 121.

No ambito territorial, compete & Superintendéncia, entre outras atribuicdes, promover, coordenar e executar a¢cdes de preservacao,
fiscalizagdo, salvaguarda e difusdo do patriménio cultural, bem como atuar em processos de licenciamento ambiental, instrugdo de
processos técnicos, articulagdo institucional e execucéo de politicas publicas culturais.

Essas atribuicdes sao operacionalizadas por meio da atuagédo integrada das unidades internas, em especial:
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® Divisdo Técnica (DiTec): responsavel pelas atividades finalisticas, incluindo andlise técnica, fiscalizagdo, licenciamento,
salvaguarda do patriménio cultural material, imaterial e arqueolégico, e instrugdo de processos técnicos;

® Divisdo Administrativa (DivAd): responsavel pelo suporte institucional as atividades finalisticas, abrangendo execucgéo
orcamentéaria e financeira, contratacdes publicas, gestdo e fiscalizacdo de contratos, logistica, patriménio, conformidade
administrativa e apoio a governanca.

No exercicio de 2025, essas atribuicbes se materializam na gestdo de aproximadamente 2.717 bens culturais protegidos em ambito
federal, incluindo bens tombados, patrimdnio imaterial registrado e mais de 1.100 sitios arqueolégicos cadastrados, evidenciando a
amplitude, a diversidade tipolégica e a complexidade técnica do patriménio sob responsabilidade da unidade.

Esse contexto demanda atuagdo continua, integrada e especializada das areas técnicas e administrativas, sendo imprescindivel a
existéncia de suporte administrativo compativel para assegurar a adequada execucdo das competéncias institucionais da
Superintendéncia.

3.2. Contexto geral e capacidade instalada

A presente contratac@o tem por objetivo assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia das atividades de apoio administrativo e
técnico-operacional indispensaveis ao funcionamento da Superintendéncia do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional no Rio
Grande do Norte (IPHAN/RN), bem como ao adequado suporte a execugao de suas competéncias legais e institucionais.

No exercicio de 2025, a Superintendéncia contou com um quadro total de 24 trabalhadores, sendo 11 (onze) servidores(as) efetivos
(as), 2 chefias comissionadas, 1 superintendente comissionado e 10 trabalhadores(as) terceirizados(as), que sustentam, de forma
integrada, as atividades administrativas, técnicas e operacionais da unidade.

Embora o quantitativo global indique uma estrutura funcional diversificada, a andlise da distribuicdo da forca de trabalho por area de
atuacao revela limitag6es relevantes quanto a capacidade de suporte administrativo e a cobertura efetiva das atribuigGes institucionais do
IPHAN/RN.

3.3. Contratacao atual

Os servicos de apoio administrativo e técnico-operacional da Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte sdo atualmente
prestados pela empresa Locatudo Brasil Servicos de Locacao de Maquinas e Equipamentos Ltda., por meio do Contrato n° 08/2022
(Documento Sei n° 4192164), decorrente do Pregao Eletrénico n° 03/2022 (Documento Sei n° 4192154).

O contrato teve vigéncia inicial de 24/10/2022 a 24/10/2023, com possibilidade de prorrogacao por até 60 (sessenta) meses, nos termos
da Lei n° 8.666/1993 e da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, encontrando-se atualmente prorrogado até 24/10/2026.

O objeto contratual compreende a prestacdo de servigos continuos de apoio administrativo e técnico-operacional, com alocagdo dos
seguintes postos:

® Auxiliar de Escritério (CBO 4110-05): 03 (trés) postos, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais;
® Motorista — Categoria B (CBO 7823-05): 01 (um) posto, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

A experiéncia acumulada ao longo da execugao contratual evidenciou que a configuracdo atualmente vigente ndo atende de forma plena
as necessidades estruturais da Superintendéncia. As atividades administrativas desenvolvidas no ambito do IPHAN/RN passaram a
demandar maior nivel de complexidade técnica, integragdo com sistemas corporativos, apoio a instrucéo processual, gestdo contratual e
suporte as equipes técnicas e a chefia da unidade.

Adicionalmente, a proximidade do encerramento da vigéncia maxima do contrato impde a necessidade de reavaliagdo da solugédo
adotada, de modo a assegurar a continuidade dos servicos essenciais de apoio administrativo e técnico-operacional, em consonancia
com as exigéncias do novo marco legal das contratacdes publicas e com a realidade organizacional da Superintendéncia.

Considerando esse cenario, busca-se a conclusdo do novo processo licitatério antes do término da vigéncia contratual, de modo a evitar
novas prorrogacoes.

3.4. Evidéncias institucionais que fundamentam a necessidade

3.4.1. Distribuicao funcional e limites da Divisdo Técnica
A Divisdo Técnica (DiTec) é composta por 11 servidores(as), incluindo a chefia, reunindo profissionais das areas de arquitetura e
urbanismo, arqueologia, antropologia, engenharia civil, edificagbes e fomento cultural. Essa equipe é responséavel pela execugdo das
atividades finalisticas do IPHAN no Rio Grande do Norte, abrangendo, entre outras, acdes de preservacao e salvaguarda do patrimonio

cultural material e imaterial, salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico, licenciamento ambiental, fiscaliza¢do, educac¢édo patrimonial e
articulagdo de politicas culturais nos territorios.
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Apesar de numericamente superior a Divisdo Administrativa, a equipe técnica ndo é suficiente para atender, de forma plena e
simultanea, todas as frentes de atuacdo atribuidas a Superintendéncia, considerando a diversidade tematica, a complexidade
normativa, a dispersao territorial e o volume de processos associados a gestdo de aproximadamente 2.717 bens culturais protegidos

em ambito federal, incluindo 1.126 sitios arqueoldgicos cadastrados.

Ademais, os(as) servidores(as) da Divisdo Técnica possuem atribuicdes predominantemente especializadas e finalisticas, ndo sendo
razoavel nem adequado que absorvam, de forma recorrente, atividades administrativas-meio, sob pena de prejuizo a qualidade técnica, a
tempestividade das analises e a prépria finalidade institucional do IPHAN.

3.4.2. Insuficiéncia estrutural de apoio administrativo

A Divisdo Administrativa (DivAd), responsavel pelo suporte institucional as atividades finalisticas, conta com apenas 3 servidores(as),
incluindo a chefia, para responder por atribuicbes de elevada complexidade e responsabilidade, tais como execucdo orgamentaria e
financeira, contratagcdes publicas, gestdo e fiscalizacdo de contratos, logistica, patriménio, conformidade administrativa e apoio a
governanca da unidade.

Essa estrutura reduzida, composta exclusivamente por cargos de nivel superior, ndo contempla pessoal dedicado as atividades
operacionais continuas de apoio administrativo, como protocolo, tramitagdo documental, movimentacao processual, alimentacdo de
sistemas corporativos, controle documental e atendimento institucional. Como consequéncia, verifica-se sobrecarga de trabalho,
recorrente desvio de funcéo e fragilizagdo da segregacao de fungdes, principio basilar previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A insuficiéncia de apoio administrativo repercute diretamente também sobre a Divisdo Técnica, uma vez que técnicos e analistas passam
a desempenhar atividades-meio, como elaboracdo de minutas administrativas, registros processuais e organizagdo documental, em
prejuizo de suas atribui¢@es finalisticas.

3.4.3. Auséncia de apoio administrativo a chefia da unidade (Superintendente)

A situacdo é agravada pela inexisténcia de apoio administrativo direto a autoridade maxima da unidade. O(A) Superintendente
Estadual, chefe de unidade descentralizada diretamente subordinada a Presidéncia do IPHAN, exerce atribuicbes de elevada
complexidade administrativa, técnica e institucional, conforme disposto no art. 121 da Portaria IPHAN n° 141/2023 (Regimento Interno),
abrangendo articulagdo institucional, coordenacdo de acdes técnicas e administrativas, acompanhamento de processos estratégicos,
gestdo contratual e representacgédo institucional.

Entretanto, o(a) Superintendente ndo dispde de estrutura minima de secretariado ou assessoramento administrativo que auxilie na

organizacdo de agendas, fluxos decisoérios, expedientes oficiais e acompanhamento sistematico dessas demandas, 0 que impacta
negativamente a eficiéncia da gestéo, a coordenacao das equipes e a capacidade de resposta administrativa da Superintendéncia.

3.4.4. LimitacOes estruturais de recomposicao da forca de trabalho

A insuficiéncia de apoio administrativo verificada no ambito da Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte ndo decorre apenas
de limitagbes organizacionais internas, mas também de restricBes estruturais relacionadas a recomposic¢ao da for¢ca de trabalho.

3.4.4.1. Movimentacdes administrativas recentes
Registra-se a reducao da capacidade operacional da Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte decorrente de movimentacoes
administrativas externas, notadamente a devolucdo de servidores que se encontravam em exercicio na unidade por forca de
reestruturagdes institucionais anteriores.
A saida desses profissionais impactou diretamente a capacidade técnica e operacional da unidade, especialmente no suporte as
atividades de engenharia e na interlocu¢do com as equipes finalisticas, aumentando a necessidade de redistribuigdo interna de tarefas e

ampliando a sobrecarga das equipes remanescentes.

Registra-se, ainda, a recente reducdo da capacidade operacional da unidade, em decorréncia da remogao de servidor ocupante do cargo
de Técnico em Arqueologia para o Centro Nacional de Arqueologia (CNA), em Brasilia.

3.4.4.2. Grande turnover de servidores
Registre-se ainda, que, em certame anterior no qual houve previsao de vaga para a area administrativa, esta ndo foi provida, em razéo da
baixa atratividade remuneratéria do cargo, circunstancia que evidencia dificuldade concreta de provimento de cargos efetivos para
atividades administrativas, ja conhecida nesta Autarquia, compondo cerca de 70% de turnover (saida de servidores que entram em

exercicio), por auséncia de valorizagao e plano de carreira.

3.4.4.3. Nao inclusdo da unidade em concursos publicos recentes
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Nos ultimos processos de sele¢do para provimento de cargos no ambito do IPHAN, incluindo certames recentes conduzidos no contexto
do Concurso Nacional Unificado (CNU) e sele¢des temporarias, ndo houve previsao de vagas destinadas a Superintendéncia do IPHAN
no Rio Grande do Norte, o que inviabilizou a reposi¢céo de pessoal na unidade.

Soma-se a esse cenario o fato de que ndo ha histérico recente de concursos publicos destinados a formacgéo de quadro de pessoal de
nivel médio voltado ao apoio administrativo, fungdo essencial para a execucdo das rotinas operacionais continuas da unidade, como
protocolo, tramitacéo processual e apoio a gestéo.

3.4.4.4. Sintese do cenario estrutural

A conjugacgdo dos fatores acima descritos — auséncia de reposicao por concursos publicos, dificuldade de provimento de cargos
administrativos, devolucéo de servidores por reestruturagées institucionais e perda recente de pessoal técnico — evidencia um cenario de
reducdo progressiva e ndo reposicéo da forga de trabalho, incompativel com a manutengdo das demandas institucionais da unidade.

Nesse contexto, a recomposi¢cao da capacidade operacional por meio de provimento de cargos efetivos ndo se apresenta, no curto e
médio prazo, como alternativa viavel, o que reforca a necessidade de adocao de solu¢des baseadas na execucao indireta de atividades
de natureza acessoria, instrumental e complementar, nos termos do Decreto n® 9.507/2018.

3.4.5. Indispensabilidade do apoio técnico-operacional (motorista)

A execucdo das competéncias institucionais da Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte demanda, de forma continua, apoio
técnico-operacional para deslocamentos institucionais, necessarios a realizagdo de vistorias, fiscalizacdes, diligéncias externas,
atividades educativas e apoio logistico as equipes técnicas no territério estadual.

Considerando a disperséo territorial das a¢fes, os deslocamentos frequentes para municipios do interior e areas ndo atendidas por
transporte publico regular, bem como a necessidade de permanéncia do condutor durante determinadas atividades técnicas, o posto de
motorista configura-se como atividade-meio essencial ao exercicio das atribuiges previstas no art. 121 da Portaria IPHAN n°® 141
/2023, ndo sendo adequadamente suprivel por solugfes alternativas, como o servico MobGov, dadas suas limita¢cdes operacionais.

3.5. Necessidade formalmente registrada

A Nota Técnica n° 05/2025 — IPHAN/RN (Documento SEI n° 4324001) e os reiterados registros institucionais de insuficiéncia de pessoal
de apoio administrativo evidenciam que a caréncia de suporte operacional compromete a fluidez processual, o cumprimento de prazos e a
adequada segregacao de funcdes, especialmente diante do aumento da complexidade das rotinas administrativas decorrente da Lei n®
14.133/2021. Registre-se que o pleito inicial desta Superintendéncia contemplava a ampliacdo do quantitativo de postos, conforme
formalizado nos autos do processo. Contudo, em razao das restricdes orcamentarias supervenientes e da vedacdo ao aumento de postos
estabelecida no &mbito da Administrac@o Central, a solucéo foi reavaliada.

Diante do cenério exposto, a necessidade institucional do IPHAN/RN deve ser compreendida a luz das restricdes orcamentarias vigentes,
gue vedam a ampliacdo do quantitativo de postos e da despesa com contratos continuados. Nesse contexto, a solu¢éo deve orientar-se
pela manutencéo da contratagdo atualmente vigente, com a adequada organizacao e distribuicdo das atividades de apoio administrativo e
técnico-operacional, de modo a assegurar o funcionamento regular da unidade.

Assim, a necessidade institucional pode ser sintetizada nos seguintes eixos:

manutengéo do 01 (um) posto de apoio técnico-operacional (motorista), indispensavel as atividades externas da unidade;
manutencao dos 03 (trés) postos de apoio administrativo atualmente contratados, voltados as atividades de suporte operacional e
administrativo;

® organizagdo e racionalizagdo interna das atividades, com vistas a melhor distribuicdo das demandas entre os postos existentes,
especialmente no que se refere ao apoio as atividades da Divisdo Administrativa, da Divisdo Técnica e da chefia da unidade.

3.6. Conclusao

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de manutencdo da solugdo de apoio administrativo e técnico-operacional atualmente
adotada, como medida indispensavel a continuidade, eficiéncia, regularidade e seguranga juridica das atividades institucionais da
Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte.

A solugédo proposta, ajustada ao cendrio orgamentério vigente, fundamenta-se na adequada organizagdo e distribuicdo das atividades de
apoio administrativo, de modo a assegurar o suporte necessario as equipes técnicas e a chefia da unidade, sem ampliagdo do
guantitativo global contratado.

Tal encaminhamento observa as diretrizes estabelecidas pela Orientagdo Administrativa n°® 2/2026, que veda o aumento de postos e a
expansao de despesas com contratos continuados, compatibilizando a necessidade institucional identificada com os limites orcamentérios
e as diretrizes de governancga da Autarquia.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia do Iphan no RN Jodo Gentil de Sousa Neto

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Nos termos do art. 18, 81°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, e das orienta¢des constantes da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 58/2022 e do Instrumento de Padronizacéo dos Procedimentos de Contratacdo (AGU/MGI), definem-
Se a seguir os requisitos necessarios e suficientes para a contratacédo pretendida, em nivel compativel com a fase de
Estudo Técnico Preliminar.

A solucéo proposta enquadra-se como execucdao indireta de atividades de natureza acessoria, instrumental e
complementar, nos termos do art. 7° do Decreto n°® 9.507/2018, ndo envolvendo atribuicfes tipicas de Estado nem
atividades finalisticas indelegaveis.

Os requisitos ora estabelecidos observam, ainda, o disposto no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que consagra o
planejamento, a eficiéncia e a gestéo por resultados como fundamentos da governanca das contratagdes publicas,
bem como o art. 169 da Constituicdo Federal, no que se refere a responsabilidade fiscal e a necessidade de
compatibilizacédo da despesa publica com os limites e condi¢cbes de responsabilidade fiscal da Administracao.

Considera-se, adicionalmente, o disposto na Orientagcdo Administrativa n°® 2/2026, que veda a ampliagéo do
guantitativo de postos e da despesa com contratos continuados, razéo pela qual os requisitos ora definidos estédo
estruturados para viabilizar a adequada execucdo dos servicos no ambito da contratagdo atualmente vigente, sem
expansao do numero de postos.

Os requisitos aqui definidos estao diretamente vinculados a solu¢éo apresentada neste Estudo Técnico Preliminar e
tém por finalidade assegurar o atendimento da necessidade identificada, especialmente no que se refere:

® a organizacdo das rotinas institucionais;
® ao suporte operacional as atividades administrativas e finalisticas;
¢ areducao da sobrecarga das equipes permanentes.

O detalhamento técnico-operacional da execucgédo contratual sera estabelecido no Termo de Referéncia.
5.1. Requisitos de natureza do servico
A contratacdo pretendida apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos com base
em praticas usuais de mercado e na legislacao vigente;

b) Servigco continuo, nos termos do art. 6°, inciso XXXI, da Lei n® 14.133/2021, por atender necessidade
permanente e essencial da Administracéo;

c) Servico com dedicacao exclusiva de mao de obra, condicdo necessaria para assegurar:

* controle de frequéncia;
* integragdo com as equipes internas;
® observancia da jornada legal;
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* continuidade das rotinas administrativas e operacionais;
* melhor distribuicdo das atividades operacionais de apoio e fortalecimento dos controles administrativos
internos.

d) Servico de natureza acessoéria, instrumental e complementar as competéncias institucionais da
Autarquia, nos termos do art. 7° do Decreto n° 9.507/2018, ndo envolvendo atribuicées tipicas de Estado nem
atividades finalisticas indelegaveis;

e) Execucdo predominantemente presencial, nas dependéncias da Superintendéncia do IPHAN no Rio
Grande do Norte, admitidos deslocamentos externos compativeis com a natureza das atribuigées.

A solucdo contempla postos com perfis profissionais distintos, cada qual submetido a categoria profissional
correspondente e ao respectivo instrumento coletivo de trabalho vigente no Estado do Rio Grande do Norte.

A caracterizacdo da natureza acessoria, instrumental e complementar dessas atividades orienta, ainda, o
levantamento de mercado realizado no item 7 deste ETP, voltado a identificacdo de parametros remuneratdrios e
enquadramentos sindicais compativeis com fun¢gfes de apoio administrativo e operacional.

A solucdo proposta considera a manutencdo do quantitativo de postos atualmente contratados, com foco na
adequada organizacdo das atividades e na eficiéncia operacional, em consonancia com as restricdes orcamentarias
vigentes.

5.2. Requisitos funcionais gerais
A solucéo devera contemplar os seguintes perfis:

| — Assistente Administrativo (nivel médio); e
[Il — Motorista.

Os postos deverdo observar as categorias profissionais correspondentes na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) e o0 enquadramento sindical aplicavel a cada funcéo.

As atividades desempenhadas pelos postos terceirizados possuem natureza instrumental e acessoria, destinando-se
exclusivamente ao apoio administrativo e logistico as atividades institucionais da Superintendéncia, sem substituicao
ou delegacgéo das atribui¢cdes técnicas e decisdrias proprias dos servidores publicos.

Os requisitos funcionais gerais compreendem, de forma ndo exaustiva:

a) continuidade do apoio as rotinas administrativas, contratuais, orcamentarias e processuais;

b) apoio logistico e operacional as atividades institucionais, sem execucdo de atribuicbes técnicas
especializadas ou atividades finalisticas proprias dos servidores do IPHAN;

C) suporte operacional as atividades administrativas e finalisticas;

d) reducéo da sobrecarga de trabalho das equipes permanentes.

As atividades a serem desempenhadas possuem carater acessorio, instrumental e complementar, ndo substituindo
nem se confundindo com as atribui¢des finalisticas ou decisérias dos servidores publicos.

A distribuicdo das atividades entre os postos devera observar a organizacdo interna da unidade, de modo a assegurar
o atendimento as demandas da Divisdo Administrativa, da Diviséo Técnica e da chefia da unidade, no ambito da
estrutura atualmente contratada, sem ampliacdo do quantitativo de postos.

O detalhamento das atribuicGes especificas de cada posto sera definido no Termo de Referéncia.
5.3. Requisitos legais, regulatérios e institucionais
A contratacdo deverd observar integralmente:

a) a Lei n°® 14.133/2021;
b) o Decreto n® 9.507/2018;
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¢) a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, no que couber;
d) a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022;
e) as normas trabalhistas, previdenciarias, fiscais e sindicais aplicaveis a cada categoria profissional.

Cada posto observara o respectivo enquadramento sindical, o piso salarial minimo previsto na convencao coletiva
aplicavel a categoria profissional correspondente, os direitos trabalhistas previstos e as demais regras, que deverao
ser integralmente considerados na formacao da planilha de custos.

E vedada a caracterizac&o de vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administrag&o.
A contratada devera designar preposto e assegurar substituicdo tempestiva da méo de obra.
5.4. Requisitos de qualidade e desempenho

A execucao dos servicos devera observar padrbes minimos de qualidade, regularidade e eficiéncia compativeis com a
natureza continua do objeto.

Os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho serdo definidos no Termo de Referéncia.
5.5. Requisitos de sustentabilidade

A contratacdo observara o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5°, inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021, bem como as diretrizes constantes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU e da
Portaria IPHAN n° 292, de 10 de novembro de 2025, que institui a Politica de Sustentabilidade e o Plano de Logistica
Sustentavel — PLS Iphan, de observancia obrigatéria por todos os Departamentos e Unidades Descentralizadas.

Nos termos do art. 16 da referida Portaria, as contratacbes no ambito do Instituto devem incorporar praticas de
racionalizacdo, consumo consciente e analise da real necessidade da contratagdo, considerando, sempre que
aplicavel:

| — a verificacdo prévia da necessidade do objeto, com base em parametros objetivos e série historica de
consumo;

Il — a andlise do ponto de equilibrio da estrutura administrativa;

Il — o impacto da contratacdo nas metas e indicadores do PLS Iphan;

IV — a adocdo de critérios de sustentabilidade econémica, social e ambiental nas etapas de planejamento.

A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar encontra-se alinhada a essas diretrizes, na medida em que:

a) fundamenta-se em analise objetiva da demanda efetiva da unidade, conforme memdérias de calculo
registradas nos autos;

b) busca otimizacdo da capacidade operacional existente, sem ampliacdo indevida da estrutura administrativa,
em conformidade com as restricbes orcamentarias vigentes;

¢) adota diferenciacé@o de perfis profissionais compativel com a complexidade das atribuicbes desempenhadas;
d) observa os instrumentos coletivos de trabalho vigentes, garantindo a observancia dos direitos trabalhistas e
das condictes dignas de trabalho.

Em conformidade com o art. 3° da Portaria IPHAN n° 292/2025, a contratacao devera observar, de forma integrada e
proporcional:

| — aspectos ambientais, especialmente quanto ao uso racional de recursos institucionais, a gestao
documental sustentavel e a mitigagcao de impactos indiretos decorrentes da execugao contratual;

Il — aspectos sociais, relacionados a promocdo de condi¢cfes dignas de trabalho, respeito a equidade,
diversidade e inclusao, observancia integral das normas trabalhistas e previdenciarias aplicaveis as categorias
profissionais envolvidas;

Il — aspectos econdmicos, voltados a eficiéncia do gasto publico, prevencdo de riscos de inexequibilidade,
analise custo-beneficio e manutencao do ponto de equilibrio da for¢ca de trabalho.

A futura contratagcdo deverd, ainda, observar as disposicfes constantes do Capitulo V da Portaria IPHAN n° 292/2025,
especialmente quanto a adocao de praticas de gestdo sustentavel nas contratacdes, a racionalizacdo do consumo € a
consideracao de impactos nas metas institucionais monitoradas no &mbito do Sustenta Iphan.
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O detalhamento dos critérios de sustentabilidade, seus indicadores de monitoramento, formas de comprovacéo e
mecanismos de verificagcdo na execugdo contratual serd estabelecido no Termo de Referéncia, observada a
articulacdo com o Plano de Logistica Sustentavel vigente, o Programa de Gestdo e Responsabilidades
Compartilhadas (PGRC) e o Programa de Gestdo de Desempenho (PGD).

6. Levantamento de Mercado

6.1 Analise das alternativas e definicdo da solucao

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 9°, inciso VII, da Instrucdo Normativa SEGES
/ME n° 58/2022, procedeu-se a analise das alternativas disponiveis para atendimento & necessidade de manutencéo
e adequada organizacdo da capacidade operacional de apoio administrativo e técnico-operacional da
Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte.

A avaliacao considerou critérios de:

¢ viabilidade técnica;

* conformidade juridica;

* impacto operacional;

® mitigagdo de riscos;

* sustentabilidade da solu¢do no médio e longo prazo;

* compatibilidade econdmica, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A analise observou, ainda, as boas praticas de planejamento recomendadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
especialmente quanto a necessidade de fundamentacdo da escolha da solugcdo mais vantajosa e a prevencao de
riscos de descontinuidade contratual, bem como as restricdes orcamentarias vigentes, que vedam a ampliagao do
guantitativo de postos e da despesa com contratos continuados.

6.1.1. Alternativas consideradas
a. Alternativa | — Redistribuicdo interna das atividades entre servidoras(es) efetivas(os)

Consistiu na possibilidade de redistribuicdo das atividades de apoio administrativo e operacional entre as(os)
servidoras(es) atualmente lotadas(os) na Divisdo Administrativa e na Divisédo Técnica.

A alternativa mostrou-se inviavel, tendo em vista que:

* a Divisao Administrativa dispde de quantitativo reduzido de servidoras(es), com atribuicdes predominantemente
técnicas, estratégicas e de gestéo;

* a Divisdo Técnica é composta por servidoras(es) voltadas(os) as atividades finalisticas do 6rgédo, ndo dispondo
de estrutura intermediaria permanente de apoio administrativo;

* a absorcdo das atividades-meio comprometeria a adequada segregacao de fungdes exigida pela Lei n® 14.133
/2021, além de ampliar riscos operacionais e de descontinuidade dos servicos.

Concluiu-se que a redistribuicdo interna ndo atende de forma sustentavel a necessidade identificada.
b. Alternativa Il - Reorganizacao interna de fluxos e rotinas administrativas

A alternativa consistiu na reorganizacao de fluxos e racionalizacdo de procedimentos internos, sem ampliacdo da
forca de trabalho.

Embora medidas pontuais de otimizagdo ja tenham sido adotadas, verificou-se que:

* o volume e a complexidade das demandas administrativas e operacionais permanecem elevados e continuos;
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* inexiste capacidade operacional ociosa capaz de absorver, de forma permanente, as atividades identificadas;
® a reorganizagdo interna, isoladamente, ndo elimina o risco de sobrecarga estrutural nem assegura a
continuidade regular dos servicos.

Concluiu-se, portanto, que a alternativa é insuficiente para equacionar o problema identificado, ainda que possa ser
adotada de forma complementar a solucéo escolhida.

c. Alternativa Ill - Manutencdo da contratacdo de servicos continuados de apoio administrativo e
técnico-operacional, com dedicacao exclusiva de mao de obra

A alternativa consistiu na manutencdo da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
continuados de apoio administrativo e técnico-operacional, com dedicacdo exclusiva de méo de obra, no ambito do
contrato vigente.

A alternativa mostrou-se tecnicamente adequada e juridicamente admissivel, considerando que:

0 objeto caracteriza-se como atividade-meio, acessoria e instrumental, compativel com a execucédo indireta

prevista no Decreto n° 9.507/2018;

® assegura regularidade e continuidade das rotinas administrativas e operacionais;

* contribui para a adequada segregacao de funcdes e fortalecimento dos controles internos;

* permite a adequada organizacdo da capacidade operacional existente, sem ampliagdo do quantitativo de
postos, em conformidade com as restricdes orcamentdrias vigentes;

* apresenta viabilidade econémica, conforme parametros referenciais de mercado identificados neste Estudo

Técnico Preliminar.

6.2 Solucéo definida

A vista da analise comparativa das alternativas, conclui-se que a manutencéo da contratacio de servicos continuados
de apoio administrativo e técnico-operacional, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, no quantitativo atualmente
vigente, constitui a solucdo mais adequada para atendimento a necessidade identificada, sob os aspectos técnico,
juridico, operacional e econémico.

A solucédo compreende, de forma integrada:

* a manutencdo de postos de Assistente Administrativo (nivel médio), compativeis com as atividades de apoio
administrativo da unidade;

* a manutencao de posto de Motorista, indispensavel as atividades externas da unidade;

® a organizacao da distribuicdo das atividades entre os postos existentes, de modo a assegurar o atendimento as
demandas da Divisdo Administrativa, da Divisdo Técnica e da chefia da unidade;

* a gestdo da forca de trabalho pela empresa contratada, incluidos recrutamento, substituicdes e encargos legais;

®* mecanismos de reposicao tempestiva da méo de obra, prevenindo descontinuidade dos servigos.

A solucdo proposta observa as restricbes orgcamentarias vigentes, em especial a vedacdo a ampliagdo do quantitativo
de postos, configurando alternativa tecnicamente adequada e compativel com o cenario institucional atual.
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7. Descricao da solucao como um todo

Nos termos do art. 18, 81°, incisos V e VI, e do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 58/2022 e da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 (Anexo 11I-B), realizou-se levantamento de
mercado com a finalidade de:

* dentificar os instrumentos normativos aplicaveis aos perfis profissionais previstos;
mapear 0s pisos salariais minimos obrigatérios;

¢ verificar a compatibilidade da solucdo com préaticas adotadas em contratacBes similares no ambito da
Administracdo Publica Federal;

* prevenir riscos de inexequibilidade, conforme orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Considerando que 0s postos previstos possuem natureza acessoéria e instrumental, nos termos do art. 7° do Decreto
n° 9.507/2018, o levantamento de mercado concentrou-se em contratacdes publicas similares envolvendo funcdes
administrativas e operacionais de apoio, com dedicacéo exclusiva de mao de obra.

Foram observadas as diretrizes constantes do Manual de Licitag6es e Contratos — Orienta¢gbes e Jurisprudéncia do
TCU (2024), segundo o qual o levantamento de mercado deve refletir valores praticados, prevenir distor¢des e
garantir viabilidade econémica da contratacao.

Considerando, ainda, que a solucéo definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na manutencgéo da contratagédo
atualmente vigente, sem ampliagcdo do quantitativo de postos, o levantamento de mercado concentrou-se na
verificagcdo da compatibilidade dos perfis profissionais existentes com os parametros normativos e de mercado
aplicaveis.

7.1. Conformidade sindical e prevencao de distor¢cdes

A solugédo contempla os seguintes perfis profissionais, submetidos aos instrumentos coletivos vigentes no Estado do
Rio Grande do Norte:

| — Convencgédo Coletiva de Trabalho n® RN000013/2026 (Documento Sei n® 7129634)

Categoria de apoio administrativo: Grupo V — Assistente Administrativo (nivel médio): piso salarial de
R$ 2.389,81.

Il — Convencéao Coletiva de Trabalho n°® RN000292/2025 (Documento Sei n® 7129844)
Categoria dos trabalhadores em transportes rodoviarios: Motorista: piso salarial de R$ 2.387,06.

Nos termos do item 2.1, alinea “b”, do Anexo IlI-B da IN SEGES/MP n° 05/2017, os valores previstos em convencao
coletiva constituem limites minimos obrigatérios para formacao da planilha de custos.

Conforme entendimento do TCU (Acérdaos n°® 256/2005, 332/2010, 614/2008 e 1207/2024), é admissivel a adogéo de
valores referenciais superiores aos pisos convencionais, desde que devidamente fundamentados, ndo sendo o caso
nesta fase preliminar, na qual a correta identificagdo do enquadramento sindical visa evitar distor¢ées na planilha de
custos e riscos de inexequibilidade contratual (v.g. Acorddo 1508/2020-Plenario).

Eventual atualizagdo dos instrumentos coletivos devera ser considerada na fase de elaboragcdo do Termo de
Referéncia.

7.2 Parametros de mercado

Além da observancia dos pisos normativos aplicaveis, foram analisadas contratacdes publicas federais com regime de
dedicacgédo exclusiva de mao de obra e perfil funcional equivalente, com vistas a identificacdo de faixas remuneratorias
praticadas.

As referéncias coletadas foram utilizadas como subsidio qualitativo para verificacdo da viabilidade da solucao,
permanecendo a consolidacdo numérica da estimativa no item 9.
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As referéncias coletadas foram utilizadas como subsidio qualitativo para verificacdo da viabilidade da solucao,
considerando a manutencdo do quantitativo de postos atualmente contratados, permanecendo a consolidacéo
numérica da estimativa no item 9.

7.3. Conclusdes
O levantamento de mercado realizado permitiu identificar:

* 0s enquadramentos sindicais aplicaveis aos perfis profissionais previstos na solugéo;

® 0s respectivos pisos salariais minimos obrigatorios estabelecidos nos instrumentos coletivos vigentes no
Estado do Rio Grande do Norte;

¢ faixas de valores praticadas em contratacdes similares no ambito da Administracdo Publica Federal para
funcbes administrativas e operacionais de complexidade equivalente.

Os elementos levantados demonstram a existéncia de pardmetros normativos e de mercado suficientes para subsidiar
a estimativa preliminar da contratacéo, apresentada no item 9 deste Estudo Técnico Preliminar.

O levantamento também permite reduzir riscos de distor¢des na formacgdo da planilha de custos e prevenir cenarios
de inexequibilidade contratual, em consonancia com as orienta¢des do Tribunal de Contas da Uniéo.

A analise realizada evidencia, ainda, a viabilidade econémica da solucdo proposta, considerando a manutencéo da
estrutura atualmente contratada, em conformidade com as restricdes orcamentdrias vigentes.

A consolidacdo definitiva dos valores estimados, bem como a composi¢cdo detalhada dos encargos trabalhistas,
beneficios, tributos e custos indiretos, sera realizada na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia e da planilha de
custos e formacédo de precos, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65
12021.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi elaborada em conformidade com o art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, com
o art. 99, inciso V, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, bem como com as diretrizes constantes do item
4.1.4 do Manual de Licitagdes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (2024).

8.1. Metodologia

A metodologia adotada observa o conceito de planejamento previsto no art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021,
entendido como o conjunto de a¢des coordenadas destinadas a assegurar a adequada definicdo da necessidade
publica, a escolha da solugdo mais eficiente e a racional alocagdo de recursos.

O dimensionamento da solucdo fundamenta-se em analise quantitativa objetiva da demanda institucional,
consubstanciada em dados extraidos do Sistema Eletrénico de Informacfes — SEI/IPHAN, por meio da funcionalidade
“Estatisticas”, abrangendo o periodo de 2022 a 2024.

A estimativa decorre de analise quantitativa objetiva da demanda, baseada em dados operacionais da unidade, nao
se tratando de projecao arbitraria.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a adequada memoria de calculo e a
demonstragdo objetiva da relacdo entre demanda e quantitativo estimado constituem elementos indispenséveis a
regularidade do planejamento da contratacdo, prevenindo tanto o subdimensionamento quanto o
superdimensionamento do objeto. Nesse sentido, destacam-se, entre outros, os Acdrdaos n° 1.337/2011-Plenério
(superdimensionamento), n° 2.155/2012-Plenéario (subdimensionamento) e n® 916/2015-Plenario (auséncia de
memoaria de calculo), nos quais o TCU ressaltou a necessidade de fundamentacéo técnica quantitativa baseada em
dados concretos.
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Ademais, no Acordao n° 1.508/2020-Plenario, o TCU reforcou que falhas na estimativa quantitativa ou na formacéo da
planilha podem gerar riscos de inexequibilidade contratual e distor¢cbes na competicdo, razdo pela qual o
planejamento deve ser suportado por analise técnica documentada.

Cumpre esclarecer que esta etapa do Estudo Técnico Preliminar destina-se exclusivamente a definicdo técnica do
guantitativo necessario a solucao proposta. A consolidacdo do valor estimado da contratacdo e a pesquisa formal de
precos observardao o disposto no art. 23 e, especialmente, no §1° da Lei n® 14.133/2021, bem como na Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, na fase propria de elaboragdo do Termo de Referéncia e do Mapa Comparativo de
Precos.

A metodologia adotada, portanto, assegura:

* aderéncia ao principio do planejamento;

¢ compatibilidade entre demanda e forca de trabalho;
® transparéncia na memoéria de célculo;

* mitigagdo de riscos de distor¢do quantitativa;

¢ alinhamento as orientagdes do controle externo.

8.2. Fonte de dados e periodo analisado

Para fins de dimensionamento, foram extraidos relatérios estatisticos do Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI
/IPHAN, mediante a funcionalidade “Estatisticas”, abrangendo o periodo de 2022 a 2024.

As memorias de célculo encontram-se registradas nos autos, permitindo rastreabilidade, verificabilidade e
transparéncia metodolégica, em consonéancia com a jurisprudéncia do TCU (Acérdao n° 916/2015 — Plenario).

8.3. Perfis institucionais considerados
Foram considerados, para fins de analise integrada da demanda:

® Divisdo Administrativa — DIVAD (Doc. SEI n° 6909893);
* Divisdo Técnica — DITEC, agregada a Divisdo de Apoio — DIVAP (Doc. SEI n° 6909434 e 6909398);
* Perfil institucional IPHAN/RN, agregado ao Protocolo (Doc. SEI n°® 6909912 e 6909924).

A consolidacdo dos perfis foi adotada em razdo da interdependéncia funcional entre as unidades e da sobreposicao
das rotinas de tramitacao processual, permitindo afericdo mais fidedigna da carga de trabalho efetivamente absorvida
pela estrutura administrativa.

8.4. Capacidade operacional instalada
A estrutura atual de pessoal apresenta:
a. Divisdo Administrativa (DIVAD)

® (02 servidoras efetivas;
® 01 fungdo de chefia.

b. Divisdo Técnica (DITEC + DIVAP)

* 9 servidores(as) efetivos(as), com atribuicdes predominantemente finalisticas;
* 01 funcédo de chefia.

c. Perfil IPHAN/RN + Protocolo
* inexisténcia de servidor efetivo formalmente alocado, exceto a autoridade maxima da unidade.
d. Forca de trabalho terceirizada atualmente contratada

* 03 postos de apoio administrativo (nivel médio);
* 01 posto de Motorista.
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Registre-se que funcdes de chefia exercem natureza eminentemente gerencial, ndo se confundindo com a forca de
trabalho executiva diretamente responsavel pelas rotinas continuadas.

Assim, para fins de andlise da relacdo demanda/capacidade, considerou-se exclusivamente o efetivo operacional
liquido.

8.5. Relacao entre demanda e forca de trabalho operacional

A andlise dos relatérios estatisticos extraidos do Sistema Eletrbnico de Informa¢des — SEI evidenciou o seguinte
comportamento da tramitacéo processual por perfil institucional, conforme memérias de célculo registradas nos autos:

8.5.1 Divisdo Administrativa - DIVAD

Ano Processos tramitados Média mensal Processos por servidoralano*

2022 412 34,33 206
2023 488 40,67 244
2024 436 36,33 218

* Considerou-se exclusivamente o efetivo operacional (02 servidoras), excluida a funcao de chefia.

8.5.2 Divisao Técnica (DITEC) + Divisao de Apoio (DIVAP) - perfis agregados

Ano Processos tramitados Média mensal Processos por servidor/ano*

2022 757 63,08 75,7
2023 862 71,83 86,2
2024 809 67,42 80,9

* Considerou-se a forca de trabalho operacional de 10 servidores, no periodo de 2022-2024, excluida a funcao
de chefia.

Apesar de contarem com maior quantitativo de servidores, trata-se de unidades vocacionadas as atividades
finalisticas, sem estrutura intermedidria suficiente para absorcéo permanente das atividades-meio.

8.5.3 Perfil institucional IPHAN/RN + Protocolo - perfis agregados

Ano Processos tramitados Média mensal
2022 1.004 83,67
2023 1.213 101,08
2024 1.117 93,08
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Registre-se que ndo ha servidores efetivos formalmente alocados nesse perfil, o que transfere a carga
operacional dessa tramitacdo as demais unidades administrativas, gerando sobrecarga estrutural.

Observa-se ainda:

* carga média superior a 200 processos por servidora/ano na DIVAD;
* demanda continua e elevada na DITEC, cuja vocacao € finalistica;
* inexisténcia de quadro préprio no perfil institucional IPHAN/RN.

O comportamento é semelhante ao identificado no ETP da Sede do IPHAN, em Brasilia no qual foi constatado
crescimento expressivo da tramitacao processual sem recomposi¢ao proporcional da estrutura administrativa.

8.6. Andlise integrada (modelo ETP Iphan/Sede-Brasilia)
8.6.1. Dimensionamento dos postos de apoio administrativo

A analise da demanda processual e da capacidade instalada demonstra que a unidade opera com restricdo estrutural
de forca de trabalho operacional, especialmente na Divisdo Administrativa, cuja média anual de processos por
servidora permanece elevada e continua, sem que haja estrutura intermediaria suficiente em outras areas para
absorver, de forma permanente, as atividades-meio.

Além do volume, verifica-se incremento qualitativo da complexidade das rotinas administrativas, intensificado com a
vigéncia da Lei n° 14.133/2021 e com a ampliacdo de exigéncias de conformidade, planejamento, controle e
rastreabilidade.

N&o obstante esse cenario, considerando as restricdbes orcamentarias vigentes e a vedacdo a ampliacdo do
guantitativo de postos, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na manutengdo da estrutura atualmente
contratada, com organizacéo e distribuicdo das atividades de modo a otimizar o uso da for¢ca de trabalho existente.

Assim, propde-se a manutencao de:

® 03 (trés) postos de Assistente Administrativo (nivel médio), destinados ao suporte as rotinas administrativas e
operacionais da unidade;

* com organizacao interna das atividades de forma a atender as demandas da Divisdo Administrativa, da Divisdo
Técnica e da chefia da unidade, sem ampliacdo do quantitativo de postos.

8.6.2. Manutenc¢ao do posto de motorista

A manutencdo de 01 (um) posto de Motorista decorre de necessidade operacional permanente vinculada as
atividades externas da unidade, indispensaveis ao exercicio de suas competéncias institucionais. A funcéo é
necessaria para viabilizar deslocamentos de equipes para vistorias, diligéncias, fiscalizac6es e outras acbes externas
correlatas, bem como para o transporte de documentos oficiais e de equipamentos institucionais, garantindo
regularidade e continuidade do servigo publico.

A demanda associada ao posto mantém-se estavel, previsivel e permanente, ndo havendo alteracdo estrutural que
justifigue sua supressdo. Ademais, alternativas de atendimento eventual (como servigos sob demanda) ndo se
mostram compativeis com as caracteristicas das atividades do IPHAN/RN, seja por limitacBes operacionais, seja por
indisponibilidade de flexibilidade necessaria a dinamica institucional ja registrada neste ETP.

A manutencdo do posto esta, ainda, em consonancia com a logica de preservacdo da estrutura atualmente
contratada, sem ampliacdo de quantitativos, em conformidade com as restricdes orcamentarias vigentes.

8.6.3. Andlise de conformidade com as recomendac¢des do TCU

A metodologia de dimensionamento adotada atende as boas praticas consolidadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
ao partir de dados objetivos de demanda (relatdrios estatisticos do SEI), explicitar a capacidade operacional instalada
e registrar memarias de célculo nos autos, assegurando rastreabilidade e verificabilidade do critério de estimativa.
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Em especial, o TCU ressalta que o subdimensionamento de quantitativos ou perfis pode comprometer a execucéo
contratual, elevar riscos de inexequibilidade e reduzir a qualidade dos servigos, recomendando que a Administracdo
demonstre a correlagdo entre demanda e capacidade produtiva (Acérdao n° 2155/2012 - Plenario). Por outro lado,
também alerta para o superdimensionamento, que pode caracterizar contratacdo antieconO6mica, exigindo
justificativa técnica proporcional e baseada em dados (Acérdédo n° 1337/2011 - Plenario).

O Tribunal também tem orientado que o dimensionamento deve estar acompanhado de meméria de calculo
formalmente registrada, de modo a permitir controle e auditoria posteriores (Acorddo n° 916/2015 - Plenario).
Ademais, recomenda atencao especial a estruturacdo de custos e quantitativos em servigos continuados, com vistas
a mitigar riscos de distor¢fes, inclusive o denominado “jogo de planilha”, associado a formacao artificial de precos e
desequilibrios entre componentes de custo (Acérdao n°® 1508/2020 - Plenario).

Dessa forma, ao (i) registrar memérias de calculo, (i) demonstrar a demanda efetiva por perfis institucionais, (iii)
evidenciar limitacbes da capacidade operacional instalada e (iv) propor adequacéo qualitativa dos perfis contratados
compativel com a complexidade real das atividades, o presente ETP mitiga os riscos apontados pelo TCU e
fundamenta o dimensionamento de forma técnica, proporcional e controlavel.

8.7. Conclusao

Diante dos elementos técnicos, estatisticos e normativos apresentados, conclui-se que o dimensionamento adotado é
tecnicamente justificado, proporcional e aderente as boas praticas de planejamento de contratagdes publicas.

Considerando a correlacdo demonstrada entre a demanda processual efetivamente suportada pela unidade e a
capacidade operacional instalada, bem como as restricdes orcamentérias vigentes, mostra-se adequada a
manutencao da estrutura atualmente contratada, compreendendo:

* 03 (trés) postos de Assistente Administrativo (nivel médio), destinados ao suporte as rotinas
administrativas e operacionais da unidade;

* 01 (um) posto de Motorista, indispensavel a continuidade das atividades externas e ao funcionamento
regular da unidade.

Ressalta-se que a solugdo proposta ndo representa expansdo indevida da estrutura administrativa, mas
recomposi¢cdo minima e necessaria da capacidade operacional, com vistas a assegurar a continuidade do servico
publico, fortalecer controles internos e mitigar riscos de falhas na instrugdo processual e na gestao contratual, em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n° 2155/2012 - Plenario, 1337/2011 -
Plenario, 916/2015 - Plenario e 1508/2020 - Plenario).

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 211.570,92

A estimativa do valor da contratacdo, em atendimento ao art. 18, 81°, inciso VI, e ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
bem como ao item 4.1.6 do Manual de Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (2024), tem por
finalidade subsidiar a analise de viabilidade técnica e econdmica da solucéo proposta, possuindo carater preliminar e
ndo vinculante para a fase de elaboragéo do Termo de Referéncia.

Nesta etapa de Estudo Técnico Preliminar, o orcamento apresenta carater simplificado e tem por objetivo identificar
parametros iniciais de viabilidade econdmica, ndo se confundindo com o custo global definitivo da contratacéo.

Adicionalmente, a estimativa observa as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do Iphan (Portaria IPHAN n°® 292
/2025), especialmente quanto a racionalidade do gasto publico e a analise da real necessidade.
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9.1. Metodologia de calculo

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de mercado realizada no a&mbito
do processo administrativo, consolidada no Mapa Comparativo de Precos (Documento SEI n® 7207601), elaborado
pela equipe de planejamento da contratacéo.

Ressalta-se que os valores aqui apresentados correspondem apenas ao salario-base mensal por posto, nado
contemplando:

encargos sociais e trabalhistas;

adicionais legais;

beneficios previstos em convencéo coletiva;
tributos incidentes;

custos indiretos;

taxa de administracdo da contratada.

9.2. Parametros referenciais por posto
Para fins exclusivamente estimativos, adotaram-se 0s seguintes pisos normativos:

a) Assistente Administrativo (nivel médio — Grupo V - CCT RN000013/2026): R$ 2.389,81; e
c) Motorista (CCT RN000292/2025): R$ 2.387,06.

Tais valores constituem piso minimo obrigatério para formagdo da remunerag¢éo da méo de obra.
9.3. Estimativa preliminar mensal e anual

Estimativa preliminar com base em salario-base

Posto Quantidade Salario-base Valor mensal Valor anual
Assistente Administrativo 3 2.389,81 7.169,43 86.033,16
Motorista 1 2.387,06 2.387,06 28.644,72

Total — — 9.556,49 114.677,88

Memo©ria de calculo:

® Assistente: 3 x 2.389,81 = 7.169,43/més - x12 = 86.033,16
* Motorista: 2.387,06 x 12 = 28.644,72
* Total anual: R$ 114.677,88

Considerando que a solugéo definida neste ETP consiste na manutencédo da estrutura atualmente contratada, sem
ampliacdo do quantitativo de postos, a estimativa apresentada tem por finalidade exclusiva a verificacdo preliminar de
viabilidade econbémica da solugéo, ndo implicando atualizacéo integral de pesquisa de precos nesta fase.

9.4 Observacdes finais

O montante acima € meramente preliminar e ndo vinculante, utilizado apenas para analise de viabilidade econémica
no ETP. Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a consolidacao definitiva do valor estimado, com base em
pesquisa de mercado e mapa comparativo de precos, ocorrera na etapa subsequente do planejamento da
contratacéo.

Considerando que a solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na manutencdo da estrutura
atualmente contratada, sem ampliacdo do quantitativo de postos, a estimativa apresentada reflete exclusivamente a
verificagdo da viabilidade econémica da solugdo nos limites orcamentérios vigentes, nao implicando, nesta fase,
reavaliacdo ampliada de parametros de mercado.
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Os valores indicados correspondem exclusivamente ao salario-base previsto nas convencdes coletivas aplicaveis,
ndo contemplando encargos trabalhistas, previdenciérios, beneficios, tributos ou custos indiretos, os quais serao
detalhados na planilha referencial a ser elaborada pela Coordenacdo de Licitagbes e Contratos (Colic), do
Departamento de Planejamento e Administracdo (DPA), observando a metodologia estabelecida na Lei n° 14.133
/2021, na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, nas
convencgdes coletivas aplicaveis e nas boas praticas consolidadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

O custo global estimado da contratagdo serd apurado no Termo de Referéncia, mediante planilha de custos e
formacgdo de precos elaborada pela COLIC, contemplando integralmente os componentes legais e convencionais
aplicaveis.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 18, 8§1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, e do item 4.1.8 do Manual de Licitagfes e Contratos —
Orientac¢fes e Jurisprudéncia do TCU (2024), avaliou-se a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto.

O art. 47 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o parcelamento devera ser adotado quando técnica e
economicamente viavel, com vistas & ampliagdo da competitividade. Contudo, tal diretriz deve ser compatibilizada
com os principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa (art. 12 da mesma Lei).

A contratacdo compreende 4 (quatro) postos de trabalho, sendo:

* 3 (trés) Assistentes Administrativos (nivel médio);
® 1 (um) Motorista;

todos destinados a Superintendéncia do IPHAN/RN, sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra e com
gestédo contratual centralizada.

Embora os perfis profissionais sejam distintos, os postos integram solucao funcional Unica de apoio administrativo e
logistico, exigindo coordenacao, fiscalizacdo e substituicdo integradas.

O parcelamento em contratos distintos implicaria:

* aumento de custos de gestao e fiscalizacdo;
* fragmentacdo da supervisdo contratual;

* reducédo da economia de escala;

* sem ganho concreto de competitividade.

Adicionalmente, considerando que a solucédo definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na manutencéo da
estrutura atualmente contratada, sem ampliacdo do quantitativo de postos, a contratagdo unificada mostra-se ainda
mais adequada para garantir eficiéncia administrativa e estabilidade operacional.

Em consonancia com os arts. 40 e 47 da Lei n°® 14.133/2021, bem como com a Sumula 247 do TCU, conclui-se pela
nao adocao do parcelamento, recomendando-se a licitacdo de objeto Unico, por se tratar da alternativa tecnicamente
mais adequada e economicamente mais vantajosa ao interesse publico.

Na fase de edital, serdo observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 123/2006 quanto ao tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, sem alteracdo da estratégia de contratacao unificada.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se faz necessaria a realizacéo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacbes Anual — PCA 2026 da Unidade Gestora
343039 - IPHAN/RN, conforme Documento SEI n® 6837719, devidamente publicado no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP), em conformidade com o art. 18, 819, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 e com o Decreto
n° 10.947/2022.

No PCA consta o item classificado como “Servicos Administrativos do Governo”, sob o identificador da futura
contratacdo n° 343039-26/2025, com valor estimado registrado, evidenciando o alinhamento da demanda ao
planejamento institucional e orgamentario da Autarquia.

A necessidade foi formalmente registrada por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n° 09/2025,
elaborado pela Divisdo Administrativa, no qual se demonstrou o carater continuado e essencial do servico,
especialmente diante:

* da insuficiéncia de pessoal efetivo;

* da sobrecarga operacional identificada;

* da necessidade de observancia ao principio da segregacédo de fungdes, conforme reiteradas orientacdes do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Para o exercicio de 2026, embora o PCA ainda esteja em fase de consolidacdo formal, a demanda foi
tempestivamente registrada no fluxo de planejamento por meio do DFD n° 09/2025, em observancia ao art. 18, §1°,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 e aos arts. 16 e 17 do Decreto n® 10.947/2022.

A previsdo da contratacao justifica-se pelo carater essencial e continuado do objeto, bem como pela necessidade de
assegurar a continuidade dos servigos atualmente prestados, considerando o prazo médio de tramitacéo processual,
inclusive andlise juridica pela Procuradoria Federal junto ao IPHAN.

Registre-se que a solucao definida neste ETP observa as restricbes orgamentdrias vigentes, especialmente quanto a
vedacdo de ampliacdo do quantitativo de postos e da despesa com contratos continuados, conforme diretrizes
estabelecidas no &dmbito da Administracdo Central, tendo sido compatibilizada com a manutencdo da estrutura
atualmente contratada.

A contratacdo também guarda coeréncia com:

* 0 Planejamento Estratégico institucional vigente;

* as diretrizes de racionalizagdo administrativa;

* e o0 Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN (Portaria n°® 292/2025), especialmente no que se refere a analise
da real necessidade, eficiéncia operacional e uso responsavel de recursos publicos.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratacdo estd regularmente compatibilizada com o planejamento anual,
com os instrumentos formais de registro de demanda, com as restricbes orcamentarias vigentes e com as diretrizes
estratégicas da Autarquia, ndo configurando demanda superveniente nem desalinhada das prioridades
administrativas.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A manutencao da capacidade operacional existente, aliada a adequada organizacao das atividades, contribui para a
melhoria da organizacéo do trabalho e o fortalecimento dos controles internos, ao reduzir a sobrecarga das equipes e
permitir melhor distribuicdo das atividades entre areas administrativas e finalisticas, em consonancia com o art. 11 da
Lei n® 14.133/2021 e com as orientagcdes do Tribunal de Contas da Uni&o sobre governanca e controles internos, com
impactos diretos na eficiéncia institucional, na execugéo das politicas publicas de preservacao do patrimdnio cultural e
no cumprimento das competéncias legais do IPHAN.

Nos termos do art. 18, 81°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, a presente contratacdo tem por finalidade produzir
beneficios concretos, mensuraveis e alinhados ao planejamento institucional da Superintendéncia do IPHAN no Rio
Grande do Norte, em consonancia com os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).
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A solucdo proposta também observa as diretrizes de governanca e planejamento previstas nos arts. 11 e 12 da Lei n°
14.133/2021, bem como as orienta¢des constantes do Manual de LicitacGes e Contratos — TCU (2024), especialmente
guanto a necessidade de demonstrar resultados institucionais esperados da contratagéo.

13.1. Beneficios operacionais diretos
A contratacdo possibilitara:

* manutencédo da capacidade operacional de apoio administrativo e logistico;

* melhoria na instrucéo processual, em observancia aos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021;
®* maior estabilidade das rotinas administrativas;

* reducdo de retrabalho e de gargalos operacionais.

A organizacdo das atividades no ambito dos postos existentes permitira melhor distribuicdo das demandas
institucionais, refor¢cando a eficiéncia administrativa e a racionalidade na alocagdo de recursos, em consonancia com
0 art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

13.2. Fortalecimento dos controles internos

A manutencdo da capacidade operacional existente, associada a organizacao das atividades e ao fortalecimento dos
controles internos, ao reduzir a sobrecarga das equipes e permitir melhor distribuicdo das atividades entre areas
administrativas e finalisticas, em consonancia com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021 e com as orienta¢des do Tribunal
de Contas da Unido sobre governanca e controles internos.

Destaca-se que os postos terceirizados possuem carater de apoio operacional, ndo substituindo as atribuices
decisorias, de gestéo ou de controle exercidas por servidores publicos.

Os postos de apoio administrativo destinam-se a execucao de atividades operacionais e instrumentais de suporte as
rotinas da unidade, abrangendo tanto as areas administrativas quanto o apoio as atividades finalisticas, sem envolver
atribuicdes decisorias ou o exercicio de funcdes tipicas de Estado.

Nesse contexto, a solugdo proposta favorece a adequada segregagcdo de fungdes no ambito dos controles
administrativos e contribui para a melhor distribuicdo de atribuicbes entre as areas administrativas e finalisticas da
unidade, em consonéancia com o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicao Federal, com 0s objetivos
de governanca e planejamento das contratacdes publicas estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 e com o
disposto no Decreto n°® 9.507/2018.

13.3. Beneficios especificos do posto de Motorista
A manutengdo do posto de Motorista assegura:

® suporte logistico permanente as atividades de fiscalizacdo e monitoramento;
* tempestividade no cumprimento de prazos institucionais;
* viabilizacdo da atuacdo territorial da Superintendéncia.

Tais resultados contribuem para o adequado exercicio das competéncias regimentais da Autarquia e para a
efetividade da atuacdo administrativa.

13.4. Beneficios especificos do posto de Motorista
Quanto ao posto de Motorista, os beneficios incluem:

* garantia de suporte logistico continuo as atividades de fiscaliza¢do, monitoramento e diligéncias técnicas;
* ampliacdo da capacidade de atuacao territorial da Superintendéncia;

* maior tempestividade no atendimento a demandas externas;

* mitigagdo de riscos de atraso em acdes institucionais decorrentes de limitagbes logisticas.

13.5. Beneficios institucionais e estratégicos

De forma indireta, a contratagéo:
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* otimiza a utilizagdo da forga de trabalho efetiva, permitindo que servidores desempenhem atribui¢des tipicas de
Estado;

¢ contribui para maior eficiéncia na implementacgéo de politicas publicas de preservacao do patriménio cultural;

¢ reforca a conformidade com o Planejamento Estratégico institucional e com o Plano de Logistica Sustentavel do
IPHAN;

* promove maior seguranca juridica na atuacao administrativa da unidade.

Adicionalmente, a medida encontra-se alinhada:

* ao Planejamento Estratégico Institucional do IPHAN — PEI 2026—-2030, especialmente no que se refere aos
objetivos de modernizacéo da gestédo, melhoria da prestagcédo de servicos e valorizacdo da forca de trabalho;

* ao Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, no qual a demanda encontra-se devidamente registrada,
evidenciando sua aderéncia ao planejamento das contrata¢cfes publicas;

* ao Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN (Portaria n® 292/2025), especialmente quanto a analise da real
necessidade, eficiéncia operacional e uso responsavel de recursos publicos;
e as restricbes orcamentarias vigentes, ao priorizar a manutencao da estrutura existente em detrimento de
solucdes expansivas.

bem como as restricbes orcamentarias vigentes, ao priorizar a manutengao da estrutura existente em detrimento de
solucdes expansivas.

Dessa forma, a contratagdo contribui diretamente para a viabilizacdo dos objetivos institucionais do IPHAN, ao
assegurar condi¢des operacionais minimas para execucdo dos macroprocessos finalisticos.

13.6. Conclusao

Os beneficios identificados evidenciam que a solug¢do proposta ndo configura ampliagdo da estrutura administrativa,
mas a manutencdo da capacidade operacional existente com adequada organizacdo das atividades, medida
necessaria para assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia das atividades da unidade, em conformidade com
os arts. 5°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021 e com as boas praticas consolidadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

A solucdo encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional do IPHAN — PEI 2026—2030, especialmente
no que se refere aos objetivos de modernizacdo da gestao, melhoria da prestacédo de servigcos e valorizacdo da forca
de trabalho, bem como ao Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA 2026, no qual a demanda esta devidamente
registrada.

Adicionalmente, a solugédo observa as restricdes or¢camentarias vigentes, ao priorizar a manutencao da estrutura
atualmente contratada, configurando alternativa tecnicamente adequada, juridicamente viavel e economicamente
compativel com o cenario institucional.

14. Providencias a serem Adotadas

Nos termos do art. 18, 8§1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, e do item 4.1.10 do Manual de Licitacdes e Contratos:
Orientac6es e Jurisprudéncia do TCU (2024), a Administracdo devera adotar providéncias prévias destinadas a
assegurar a adequada execucao contratual, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e da
governanca publica (arts. 11 e 12 da Lei n°® 14.133/2021).

As providéncias aqui descritas consideram, ainda, que a solucdo definida neste ETP consiste na manutencao da
estrutura atualmente contratada, sem ampliacdo do quantitativo de postos, priorizando a eficiéncia na organizacao e
execucao dos servigos.

14.1. Infraestrutura fisica e tecnolégica

A Superintendéncia do IPHAN no Rio Grande do Norte dispde de infraestrutura fisica e tecnolégica compativel com a
execucao do objeto, incluindo:

* estacdes de trabalho;
* mobilidrio adequado;
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* rede ldgica estruturada,;
® acesso aos sistemas corporativos e estruturantes da Administracao.

Assim, ndo se vislumbra a necessidade de obras, reformas, amplia¢cdes estruturais ou investimentos adicionais em
infraestrutura.

14.2. Providéncias administrativas e operacionais
Para viabilizar a adequada execucéo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:
a) Designacdo formal de gestor(es) e fiscal(is)

Sera promovida a designacéo formal de gestor(es) e fiscal(is) do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133
/2021, observando-se:

® a segregacéo entre gestao e fiscalizacao;
¢ aformalizacdo das atribui¢cdes no ato designatorio;
* a observancia ao disposto no art. 140 da Lei n°® 14.133/2021 quanto ao recebimento do objeto.

Tal providéncia visa garantir a adequada supervisdo da execugéo contratual e a responsabilizagédo formal das partes
envolvidas.

b) Capacitacao e fortalecimento da fiscalizacao

Sera assegurada a capacitacdo continua das servidoras responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo, especialmente
quanto:

® as regras aplicaveis a terceirizagdo com dedicacao exclusiva de méo de obra;

® aos procedimentos de medicdo, atesto e controle documental;

* a conferéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios;

* a mitigacdo de riscos de “jogo de planilha”, conforme reiteradas orientacées do TCU.

A medida alinha-se as boas praticas de governanca contratual recomendadas pela Corte de Contas.
¢) Organizacao dos fluxos internos e gestao de riscos
Serdo revisados e ajustados os fluxos internos de trabalho, com vistas a:

® assegurar adequada segregacao de funcgdes;
* evitar sobreposicéo de atribui¢cbes;

* fortalecer os controles internos;

* mitigar riscos operacionais e de conformidade.

Tal providéncia encontra respaldo no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que impde a Administracdo a adocdo de
mecanismos de governanca e gestao de riscos.

d) Adequacao orgcamentaria

Sera confirmada a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar a execuc¢do contratual, em
observancia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as
normas internas de programacao orcamentaria.

A contratacdo observara, ainda, as restricbes orcamentarias vigentes no ambito da Administracdo Central,
especialmente quanto a vedacado de ampliagdo do quantitativo de postos e da despesa com contratos continuados,
estando a solucao proposta compatibilizada com a manutencgéo da estrutura atualmente contratada.

14.3 Adocdo de Conta-Depdsito Vinculada

Em conformidade com o art. 8° do Decreto n°® 9.507/2018, com a Instrugcdo Normativa MPDG n° 05/2017 e com as
orientacBes consolidadas do Tribunal de Contas da Unido, serd adotado o mecanismo de Conta-Depésito Vinculada —
Blogueada para Movimentacao.
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A conta vinculada destinar-se-a a retencéo de valores relativos a:

e férias;

® décimo terceiro salario;

® encargos sociais incidentes;
* verbas rescisodrias.

Sua adocgéo reforca:

* a seguranca juridica;
® a protecao dos direitos trabalhistas;
* a mitigacdo de riscos de responsabilidade subsidiaria da Administracéo.

14.4 Planejamento da transicao contratual
Caso a contratacao suceda contrato vigente, sera previsto plano de transicdo contratual, com:

* definicdo de prazo para mobilizacdo da contratada;
® previsao de repasse organizado de informacdes;
® organizacao da substituicdo de mao de obra, quando aplicavel.

Tal medida visa assegurar a continuidade dos servigos, em observancia ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF) e as
orientagbes do TCU sobre contratos continuados.

14.5 Providéncias nao aplicaveis
Registra-se que ndo séo necessarias:

* providéncias de natureza ambiental;
* licenciamento especifico;

® autorizacOes setoriais;

* modificagBes estruturais.

14.6 Conclusao

As providéncias identificadas mostram-se suficientes, proporcionais e compativeis com a natureza do objeto,
atendendo ao art. 18, 81°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021 e as diretrizes do Manual do TCU (2024), assegurando
condi¢cdes adequadas para a execuc¢do regular, eficiente e juridicamente segura do contrato.

Adicionalmente, tais providéncias encontram-se alinhadas ao planejamento institucional e as restricbes orcamentéarias
vigentes, garantindo a viabilidade da solug&o proposta no ambito da manutenc¢do da estrutura atualmente contratada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Nos termos do art. 18, 81°, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve identificar os possiveis impactos ambientais da
contratagdo e prever medidas de mitigacdo compativeis com sua natureza.

A presente contratacdo de servigos de apoio administrativo e de motorista ndo envolve atividades potencialmente poluidoras em sentido
estrito nem demanda intervencéo fisica ou estrutural. Contudo, podem ser identificados impactos ambientais indiretos, especialmente
relacionados a:

consumo de energia elétrica e agua;

uso de materiais de expediente (papel, plastico e descartaveis);

geracao de residuos sdélidos comuns;

consumo de combustiveis fosseis e emissao de gases de efeito estufa decorrentes dos deslocamentos institucionais.

Considerando que a solucdo definida neste ETP consiste na manutencdo da estrutura atualmente contratada, sem ampliagdo do
guantitativo de postos, os impactos identificados ndo representam incremento relevante em relagdo ao padrao atual de consumo e
operagdo da unidade.
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A analise observa o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°, inciso XIl, da Lei n°® 14.133/2021), o Decreto n°® 7.746
/2012, o Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis da AGU e o Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN (Portaria n° 292/2025), que
estabelece diretrizes internas obrigatorias para racionaliza¢do do consumo de recursos e redu¢éo de impactos ambientais.

15.1. Consumo de recursos naturais

Os servigos podem gerar impacto ambiental indireto associado ao consumo de energia, &gua e materiais de expediente.
Para mitigacdo, deverdo ser observadas as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN, especialmente quanto:
® 3 adogéo de préticas de eficiéncia energética;
® ao uso racional de agua nas dependéncias administrativas;

® 3 priorizacdo de processos eletronicos e comunicagdes digitais, com reducao do consumo de papel.

Tais medidas alinham-se também as diretrizes do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que impdem a Administracdo a adog&o de praticas de
governanca e racionalidade na gestdo de recursos publicos. Visam, ainda, a promover maior eficiéncia no uso dos recursos ja
empregados pela unidade, sem aumento de consumo decorrente da contratagao.

15.2. Geracao e destinacao de residuos
As atividades poder&o gerar residuos comuns (papel, plastico, embalagens e descartaveis).
A gestao desses residuos observara:

a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010);

a coleta seletiva implantada na unidade;

as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN;

e as boas praticas indicadas pelo Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis.

A segregacdo adequada de residuos e a destinagdo ambientalmente correta deverdo constar como obrigagdo contratual no Termo de
Referéncia.

15.3. Emissdes atmosféricas e deslocamentos

O posto de motorista podera gerar emisséo indireta de gases de efeito estufa decorrente do uso de combustivel.
Para mitigacao:

serdo planejados deslocamentos com racionalizagdo de rotas;

sera priorizado o uso compartilhado do veiculo oficial;

serdo evitados trajetos desnecessarios ou redundantes;
sera observada a programacao institucional integrada de agendas.

As medidas de racionalizacdo contribuem néo apenas para mitigacdo ambiental, mas também para o uso eficiente de recursos publicos,
em consonancia com as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN.

15.4. Obrigacdes da contratada
O Termo de Referéncia estabelecera obrigacdes especificas relacionadas a sustentabilidade, tais como:
® orientagdo dos empregados quanto ao consumo consciente de agua, energia e insumaos;

® observancia as diretrizes internas do PLS/IPHAN;
® utilizagdo, quando técnica e economicamente viavel, de materiais e insumos de menor impacto ambiental.

15.5. Inexisténcia de impactos estruturais relevantes
N&o se identificam impactos ambientais significativos que demandem:
® |icenciamento ambiental;
® autorizagdo de 6rgdo ambiental;

® estudos de impacto ambiental.

A contratacdo restringe-se a prestacdo de servicos administrativos e de condugédo de veiculo oficial, sem implantacdo de obra ou
atividade potencialmente poluidora.
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15.6. Conclusao

Conclui-se que os impactos ambientais da contrata¢do séo indiretos, de baixa magnitude e plenamente mitigaveis por meio da adoc¢éo
das diretrizes estabelecidas:

na Lei n® 14.133/2021;

no Decreto n® 7.746/2012;

no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da AGU;

na Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e no Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN (Portaria n°® 292/2025).

As medidas de mitigacdo serdo detalhadas no Termo de Referéncia e incorporadas como obriga¢des contratuais, assegurando a
compatibilidade da contratagdo com a politica institucional de sustentabilidade.

Ressalta-se, ainda, que a solug@o proposta ndo implica aumento significativo de impactos ambientais, por estar fundamentada na
manutengdo da estrutura atualmente existente, com foco na eficiéncia e racionaliza¢éo do uso de recursos.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Nos termos do art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e econdmica da contratagdo de
servicos continuados de apoio administrativo e técnico-operacional, com dedicacdo exclusiva de m&o de obra, no ambito da
Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional no Rio Grande do Norte.

A andlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a solucéo proposta é adequada para atender a necessidade
institucional identificada, assegurando a continuidade, regularidade e eficiéncia das atividades administrativas e operacionais da unidade,
com suporte as areas finalisticas e a gestao institucional.

A solucdo definida fundamenta-se na manutengdo da estrutura atualmente contratada, com organizacdo das atividades de forma a
otimizar a utilizacdo da forca de trabalho existente, em conformidade com as restricbes orcamentéarias vigentes, especialmente quanto a
vedacao de amplia¢édo do quantitativo de postos e da despesa com contratos continuados.

Verificou-se, ainda, que:

® a solucdo é tecnicamente adequada, por assegurar a execugao das atividades de apoio administrativo e logistico necessarias ao
funcionamento da unidade;

® ¢ juridicamente viavel, por se tratar de atividade-meio passivel de execucao indireta, nos termos do Decreto n° 9.507/2018 e da
Lei n° 14.133/2021;

® ¢ economicamente compativel, considerando os parametros normativos e de mercado analisados, bem como a manutencdo da
estrutura atualmente contratada;

® encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional do IPHAN — PEI 2026—2030 e ao Plano de Contratacdes Anual —
PCA 2026, evidenciando aderéncia ao planejamento institucional e as diretrizes de governanca.

Adicionalmente, a solugdo observa os principios da eficiéncia, do planejamento, da governanca e do desenvolvimento sustentavel, bem
como as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do IPHAN.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratagdo proposta, recomendando-se o prosseguimento do processo para a fase de elaboragao
do Termo de Referéncia, com a consolidacdo da estimativa de custos e demais elementos necessérios a formaliza¢éo da contratago.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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JOAO GENTIL DE SOUSA NETO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/04/2026 as 08:53:15.

ALLANA BARBOSA DE MEDEIROS CAMPIELO BARRETO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/04/2026 as 09:07:01.

FERNANDA LAIS DE MATOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/04/2026 as 13:31:27.
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