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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade emergencial e institucional do
Conselho Regional de Biomedicina 3* Regido, atualmente sob intervengdo administrativa determinada
pelo Conselho Federal de Biomedicina, em razio da auséncia de apresenta¢ao de documentos
contabeis e financeiros referentes aos exercicios de 2019 a 2024, o que resultou na rejeigdo das
respectivas contas.

Neste cendrio, torna-se imprescindivel a contratagio de empresa especializada para a realizagio de
auditoria independente de natureza contabil, financeira e de controles internos, com foco nos
exercicios de 2019 e 2022, periodo abrangido pela gestio.

A auditoria tem como objetivo:

B Verificar a fidedignidade dos registros contabeis e das demonstragdes financeiras apresentadas
no periodo;

° Avaliar a conformidade com os principios e normas brasileiras de contabilidade publica, bem
como com os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a administragdo publica indireta;

° Examinar a adequacio e efetividade dos controles internos adotados durante o periodo de
intervencgao;

° Revisar os procedimentos de prestagio de contas com énfase em despesas com didrias,
passagens e reembolsos;

° Identificar riscos operacionais e fragilidades nos controles que possam comprometer a

transparéncia, a integridade e a eficiéncia da gestdo dos recursos piublicos.

A contrata¢d@o ¢ necessdria para subsidiar o processo de regularizacdo administrativa e financeira do
Conselho Regional, bem como para garantir transparéncia, responsabilidade e integridade na gestdo
interventiva, alinhando-se aos principios da governanga publica, accountability e interesse publico.

IT - REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. Termos Qualitativos da Contratagio
A prestagdo do servigo deverd observar os seguintes requisitos qualitativos minimos, a fim de garantir
a efetividade, fidedignidade técnica e alinhamento com os principios da boa governanga publica:

1. Independéncia e imparcialidade

A empresa contratada deve atuar de forma totalmente independente, isenta de qualquer vinculo com
membros da gestdo anterior ou da atual comissdo interventora, assegurando objetividade na apuracao
dos dados e elaboragdo dos relatérios.

2. Qualificagiio técnica da equipe

A equipe responsdvel pela auditoria devera ser composta por profissionais regularmente registrados no
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Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com experiéncia comprovada em auditoria publica,
preferencialmente em conselhos profissionais ou entidades da administra¢do publica indireta.

3. Especializa¢io em normas de contabilidade puablica

A contratada devera demonstrar conhecimento e aplicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pliblico (NBC TSP), bem como das diretrizes legais e regulamentares que regem
os conselhos profissionais federais e regionais.

4. Experiéncia anterior em auditoria em conselhos de classe ou orgdos da administracio indireta

Sera considerado diferencial o historico de atuagdo em auditorias com escopo e complexidade
similares, especialmente em contextos de intervengdo ou auditoria para fins de regularizagio
institucional.

5. Capacidade de anilise critica e emissdo de recomendagdes

A contratada deve ser capaz de emitir relatérios analiticos, com recomendagdes claras para mitigagdo
de riscos, aperfeicoamento dos controles internos e corregdo de inconformidades.

6. Apresentagio de Relatério Técnico Final

O produto final da contrata¢do dever4 incluir, no minimo:

o Parecer sobre a fidedignidade das demonstragdes contébeis;

o Avaliagdo dos controles internos administrativos, contabeis e financeiros;

© Verificagdo de regularidade das despesas com didrias, passagens e reembolsos;
© Diagnostico de riscos operacionais;

7. Cumprimento de prazos pactuados

A execugdo dos servigos devera observar rigorosamente o cronograma acordado, dada a urgéncia da
situagdo e a necessidade de apresentar os resultados ao Conselho Federal de Biomedicina e aos orgaos
de controle.

8. Sigilo e responsabilidade sobre as informacdes analisadas

A empresa deverd firmar termo de confidencialidade, assegurando o tratamento sigiloso das
informagdes acessadas, bem como a responsabilidade por eventuais vazamentos ou uso indevido.

2.2.Termos Quantitativos da Contrataciio

A contratagdo devera atender aos seguintes pardmetros quantitativos, com base no escopo definido e
nas necessidades do Conselho Regional de Biomedicina da 3* Regido durante o periodo de intervengao
administrativa:

15 Periodo de auditoria a ser examinado:

) Exercicio completo de 2019 (janeiro a dezembro);
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© Exercicio completo de 2022 (janeiro a dezembro).
Total: 38 meses de anélise contébil, financeira e de controles internos.

2. Abrangéncia institucional:

o Toda a estrutura administrativa e financeira do CRBM da 3* Regido, incluindo:

m Sede administrativa;

m Setores de contabilidade, financeiro, compras, recursos humanos e patriménio;

® Processos relativos a presta¢do de contas, didrias, reembolsos, contratos e folha de pagamento.

3. Volume estimado de documentos e registros contabeis a serem auditados:

) Demonstragdes contébeis dos exercicios de 2019 e 2022 (balango patrimonial, DRE, DFC,
DMPL e notas explicativas);

o Livros contébeis digitais ou fisicos: razio, diario, balancetes mensais;

© Prestagdo de contas e relatorios mensais/anuais enviados (ou nio enviados) ao Conselho Federal de
Biomedicina;

4., Produtos esperados (entregaveis):

o 01 (um) - Relatério de Auditoria Independente com parecer sobre a veracidade das
informagdes contabeis e financeiras;

© 01 (um) - Quadro de achados e recomendagdes técnicas, classificadas por grau de risco e impacto;

© 01 (um) - Relatorio de avaliagdo dos controles internos e conformidade regulatoria;

© Minutas para eventual plano de agdo corretivo, se aplicavel a Interventora e a Presidéncia do
Conselho Federal de Biomedicina.

5 Prazo maximo para execug¢io do contrato:
o 60 dias corridos, prorrogaveis por justificativa técnica formal, mediante aprovagao da
autoridade competente.

2.3. Estimativa de Custo Total da Contrata¢do

Foi realizada a estimativa detalhada do custo total da contratagdo, incluindo todas as despesas com a
contratagdo, chegando ao valor total do contrato no montante de R$ 62.100,00 (sessenta e dois mil e
cem reais).

IIT - ESTIMATIVAS E JUSTIFICATIVAS

3.1. Analise Detalhada da Demanda

A presente demanda tem origem no cendrio critico de possivel irregularidade institucional enfrentado
pelo Conselho Regional de Biomedicina da 3* Regido, cuja administragdo encontra-se sob afastada por
determinagdo pelo Conselho Federal de Biomedicina, em decorréncia da nio apresentagao das
demonstragdes contabeis, financeiras e documentais referentes ao periodo de 2019 a 2022.

A auséncia de informag¢des minimas para a prestagdo de contas e a inexisténcia de relatorios técnicos
confiaveis inviabilizam a adequada supervisdo do exercicio da fungdo publica delegada ao Conselho

Telefone e Whatsapp: (62) 3215-1512,
E-mail: atendimento@crbm3.gov.br
www.crbma3.gov.br



Folha 10/100

JURISDICAO: GO ~ DF - MG ~ MT - TO.

Regional, comprometendo a legalidade, a transparéncia ¢ a integridade da gestdo. Diante disso, o
Conselho Federal rejeitou formalmente as contas do regional, instaurando processo de apura¢do dos
fatos.

Neste contexto, em atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia, controle e governanga, tornou-
se essencial a realizag¢do de auditoria independente, com o objetivo de:

® Restabelecer a confiabilidade dos dados contébeis e financeiros do Conselho Regional durante a
gestao interventiva (2019-2022);

e Avaliar os controles internos administrativos e contabeis implementados no periodo,
promovendo o aperfei¢oamento da gestdo e identificando fragilidades herdadas;

° Identificar riscos operacionais ¢ praticas incompativeis com a legislagdo, permitindo
corregoes antes do encerramento da intervengio e eventual retorno da gestao ordinaria;
° Demonstrar conformidade na aplicacio de recursos publicos e prestacdo de contas,

promovendo seguranga juridica junto ao Conselho Federal de Biomedicina, ao Tribunal de Contas da
Unido e demais 6rgdos de controle.

Além disso, a contratagdo atende a necessidade institucional de gerar documentagdo técnica robusta,
que possa embasar eventuais responsabilizagdes, apuragdes administrativas ou Jjudiciais, bem como
contribuir para a recomposigdo da governanga e da regularidade administrativa do CRBM 3* Regido.

A especificidade da demanda exige servigo técnico especializado com equipe altamente qualificada,
experiente em auditoria publica, com histérico de atuagdo em entidades da administra¢do indireta, e
com capacidade de elaboragdo de relatérios técnicos detalhados, imparciais e alinhados as melhores
praticas da contabilidade piiblica e da auditoria governamental. Portanto, a contratacdo € necessaria,
urgente e estratégica para garantir a continuidade da regularizagdo institucional, a confiabilidade na
gestdo interventiva, e o resgate da credibilidade do Conselho Regional perante os 0rgaos de controle e
a sociedade.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Levantamento de Mercado Considerando Especificagdes Minimas e Necessidades de Adequagio
O processo de levantamento de mercado foi conduzido com foco nas especificagdes minimas
requeridas para a perfeita execugdo do contrato. Serd dada especial atencdo a necessidade de
contrata¢do do servi¢o de auditoria realizado pela MAPAH AUDITORES INDEPENDENTES S/S
LTDA., reconhecido e com experiéncia comprovada nos servigos técnicos especializados.

Nestes termos, ainda foi colacionado aos autos documentos que atestam a regularidade dos pregos,
diante da pratica usual de mercado

V - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. A decisdo de contratar diretamente a MAPAH AUDITORES INDEPENDENTES S/S LTDA.
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simplifica a estimativa de custos, focando apenas no custo total da contratagio.

Tendo em vista tratar-se de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto art. 74,
inciso III, alinea “C” da Lei 14.133/2021, certificou-se que o valor cobrado pela empresa MAPAH
AUDITORES INDEPENDENTES S/S LTDA. CNPJ: 05 .974.926/0001-00, estd em conformidade aos
valores cobrados de outros 6rgdos pelo mesmo servico ou similar, conforme Notas Fiscais
apresentadas.

VI - DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1. Detalhamento da solugdo de contratagdo escolhida, incluindo as caracteristicas dos Profissionais e
suas adequagdes ao objeto da contratagdo.

6.2. A contratagio direta da empresa MAPAH AUDITORES INDEPENDENTES S/S LTDA., é
considerada a mais adequada para atender as necessidades do Comissdo de Inquérito, visto que os
servigos técnicos especializados em auditoria contébil e financeira, sdo de alta complexidade e exige
profissionais qualificados.

6.3. Em analise prévia de mercado, identificamos a necessidade de contratagdo de uma empresa de
auditoria com profissionais de notéria especializagdo para atender as demandas da Comissio de
Inquérito.

Assim, a contratagdo direta é justificada pela singularidade profissionais que compdem o corpo técnico
da empresa, e pela vantagem que os seus servigos trardo ao CRBM3.

Isto posto, justifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento no art. 74, inciso I1I, alinea ¢“C>,
da Lei 14.133/21:

I - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢ao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdio:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§3° - Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializa¢io o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.
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VII - CRITERIOS DE SELECAO E ADJUDICACAO

7.1. Definigdo dos critérios de selegdo da contratagio, focando em aspectos como reconhecimento dos
profissionais que compdem o corpo técnico da empresa, qualificagdo técnica, adequagdo ao objeto da
contratagdo e condigdes contratuais justas. Estes critérios serdo essenciais para a escolha da proposta
mais vantajosa.

VIII - RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A contratagdo da auditoria independente pelo Conselho Regional de Biomedicina da 3* Regido tem
por finalidade alcangar os seguintes resultados concretos e mensuréveis, compativeis com os objetivos
institucionais e com a situagdo de interven¢io administrativa:

1. Restabelecimento da fidedignidade contabil e financeira

® Apresentar demonstragdes contdbeis auditadas, confidveis e consistentes referentes aos exercicios
de 2019 e 2022, em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade publica.

2. Diagnoéstico técnico da situagiio patrimonial, orcamentiria e financeira

® Levantar de forma clara e objetiva o real cenério financeiro do conselho, identificando
inconsisténcias, omissdes ou irregularidades contabeis e administrativas.

3. Avaliagio da conformidade da gestiio interventiva

® Verificar se os atos praticados durante o periodo de investigagdo atendem aos principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e moralidade, inclusive em relagdo a despesas com didrias,
passagens, reembolsos e contratos administrativos.

4. Verificagio da efetividade dos controles internos

® Avaliar a existéncia, suficiéncia e operacionalidade dos controles administrativos, financeiros e
contabeis, com énfase na mitigagdo de riscos e na prevencdo de falhas e fraudes.

5. Identificacdo de riscos e fragilidades operacionais

® Mapear vulnerabilidades institucionais e apontar os riscos que comprometam a continuidade
da regularidade administrativa e a governanga do conselho.

6. Produgdo de relatério técnico conclusivo e orientativo

® Entregar um relatorio final de auditoria, com parecer técnico fundamentado, diagnéstico detalhado e
recomendagdes praticas para:
(i) correcdo de irregularidades identificadas;
Telefone e Whatsapp: (62) 3215-1512.
E-mail: atendimento@crbm3.gov.br
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(ii) aprimoramento da gestao;
(iii) instrugdo de eventuais apuragdes ou responsabilizagdes.

7. Subsidiar o Conselho Federal de Biomedicina e orgaos de controle

® Fornecer suporte técnico para a tomada de decisdes institucionais, inclusive sobre a possivel
restitui¢do da autonomia do regional ou manuten¢do de medidas corretivas estruturantes.

IX - PROVIDENCIAS PREVIAS

9.1. Planejamento das etapas pré-contratuais, incluindo negociagdes com com a empresa MAPAH
AUDITORES INDEPENDENTES S/S LTDA, definicdo de cléusulas contratuais e demais
procedimentos necessarios.

X - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Contratos relacionados ao objeto foram pesquisados junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publica (PNCP), sempre observando 6rgaos ou entidades com realidade compativel com 0 CRBM-3,
neste sentido, juntou-se ao processo 3 contratagdes:

a) CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - RS

- Objeto: Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratagdo de

empresa para  prestagdo de Servigos de AUDITORIA
EXTERNA

INDEPENDENTE, com escopo Contabil, Fiscal, Financeiro, Orcamentirio e

Administrativo relativa as demonstragdes contdbeis do Cremers, referente aos

exercicios de 2022 e 2023, de acordo com as normas e procedimentos de auditoria do

Conselho Federal de Contabilidade e demais normas aplicaveis.

- Modalidade: Inexigibilidade

- Valor total: R$ 30.000,00

- ID da contratagdo PNCP: 91335315000145-1-000030/2024 - Ano: 2024

b) CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestagio de Servicos
especializados técnicos em Auditoria Externa Independente, com escopo contabil,
fiscal, orgamentario, administrativo ¢ de controle interno, a fim de verificar a
conformidade das Demonstragdes Financeiras, trimestrais e anuais, consolidadas
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do CREMESP, de acordo com as normas e procedimentos do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e demais normas aplicaveis.

- Modalidade: Pregdo Eletronico

- Valor total: R$ 66.000,00

- ID da contratagdo no PNCP: 63106843000197-1-000191/2024

- Ano: 2024

¢) CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA
PARAIBA - CREA-PB

- Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos de Auditoria
Externa Independente no Crea-PB incluindo uma avaliagio do ambiente de
controles internos relacionados aos seguintes processos: contébil, or¢amentario,
financeiro, operacional, patrimonial e pessoal, com emissio de relatério dos
auditores independentes, conforme Resolugio CFC N° 1.236/09 do Conselho
Federal de Contabilidade (NBC TA 800) sobre o balango orgamentario, patrimonial
¢ demais demonstragdes financeiras aplicdveis aos 6rgios

- Modalidade: Dispensa

- Valor total: R$ 35.000000

- ID da contratagdo no PNCP: 08667024000100-1-000037/2024 - Ano: 2024

Todas as contratagdes analisadas indicam que o valor proposto pelas empresas

especializadas em auditoria contabil externa independente é compativel com os pregos
praticados no mercado, variando conforme a demanda.

XI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
11.1. A presente contratagio NAO podera ser com mais de uma empresa, pelos os seguintes motivos:
1. Natureza Técnica e Especializada

® Os servigos de auditoria externa exigem expertise e conhecimento técnico especializado, o que
dificulta a divisdo em partes distintas para contratagdo por diferentes fornecedores.

2. Indivisibilidade do Objeto

® A auditoria deve ser realizada de forma integrada para garantir a coeréncia dos procedimentos,
uniformidade na aplicagido das normas contébeis e regulatorias e um parecer final coeso.

3. Padroniza¢io Metodolégica

® Parcelar a contratagdo poderia gerar metodologias distintas, comprometendo a confiabilidade e a
comparabilidade dos dados analisados.
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4. Responsabilidade e Continuidade dos Trabalhos

® Um unico prestador ¢ responsavel pelo cumprimento integral do contrato, garantindo continuidade e
evitando problemas na consolidagdo dos achados e recomendagdes.

5. Risco de Inconsisténcias e Conflitos de Responsabilidade

® Dividir o servigo poderia gerar lacunas na andlise, dificultando a delimita¢do de responsabilidades
em caso de falhas ou erros.

6. Economia e Eficiéncia Administrativa

® O parcelamento poderia aumentar custos administrativos e operacionais, além de demandar mais
tempo na gestdo dos contratos e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes.

7. Normas e Regulamentacdes Especificas

® Os Conselhos Profissionais estdo sujeitos a regras de auditoria e normativas especificas (como as
diretrizes do Tribunal de Contas), que podem exigir a contratagdo de um tnico prestador para garantir
regularidade e conformidade legal.

XII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12.1. A escolha da contratagdo direta de empresa de auditoria para prestagdo de servigos técnicos
especializados em de auditoria independente de natureza contabil, financeira e de controles internos,
abrangendo as operag¢des e demonstra¢des do Conselho Regional de Biomedicina da 3* Regido relativas
ao periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2022., por inexigibilidade de licitagdo, é considerada a
mais adequada para atender s necessidades do CRBM da 3* Regido e da Comissdo de Inquérito, tendo
em vista a alta complexidade dos servigos prestados, bem como as questdes sensiveis técnicas.

Goiania/GO, 07 de outubro de 2025.

Rafael
Agente da Contratacio
Portaria 22/2025 do CRBM-3.
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