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PARECER TECNICO
Novo Hamburgo, 01 de agosto de 2024

Assunto: Analise de recurso para impugnacgao de Edital
Empresa: FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA
(CNPJ 09.427.563/0001-35)
Edital: PE RP 07/2024

SINTESE DO RECURSO

A Empresa solicita impugnacéo do Edital, alegando que sao necessarias
retificacdes no descritivo do item 9 e no valor de referéncia (VR) dos itens 6 e 7.

O argumento para retificacdo do item 9 (fralda adulta tamanho XG) se baseia
no fato de que o limite superior exigido de circunferéncia de cintura € maior do que o
limite inferior exigido do mesmo parametro para o item 10 (fralda adulta tamanho
XXG). O item 9 exige tamanho de 120 a 165 cm, enquanto o item 10 exige tamanho
acima de 160 cm. Solicita alteragdo de exigéncia deste parametro do item 9 para
“100 a 160 cm”, alegando ser importante para a competitividade do certame.

Sobre a retificagcdo no VR dos itens 6 e 7, a empresa solicita a suspensao do
edital para nova pesquisa de pregos, argumentando que “os valores nao

representam a realidade do mercado”, mas nao apresentam evidéncias.

ANALISE

A solicitacdo de retificacdo do descritivo ndo é acompanhada de nenhum
argumento técnico ou evidéncia. Cabe ao Consorcio definir critérios técnicos de
qualidade para os itens licitados, com o objetivo de garantir o fornecimento de
materiais que atendam de forma satisfatéria os municipios consorciados. No caso
em analise, os critérios definidos ndo sao excessivamente restritivos, o que se

comprova pela ampla participagcdo de empresas nas licitacbes anteriores de fraldas
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do Consorcio, sendo que nos ultimos anos ndo houve alteragdo significativa nos
descritivos.

Ainda, é relevante mencionar que este ndo € o unico parametro descrito no
item e que sempre é observado o principio da razoabilidade. Por exemplo, o produto
proposto pela empresa para o item 09 (100 a 160cm) nao seria isoladamente motivo
para desclassificagdo porque difere minimamente do exigido (120 a 165cm).
Ressalta-se que o descritivo busca garantir a qualidade dos itens licitados, tal qual
sera verificado pela analise de amostra solicitada no edital.

Em relacao a revisdo do VR para os itens 6 e 7, a falta de evidéncias impede
uma analise mais detalhada. O VR foi elaborado com base em pesquisa de
mercado e, no momento, ndo ha razdo suficiente para nova pesquisa. Convém
destacar que ambos os itens estdo com VR superior as atas ainda vigentes,
resultado do PEO07/2023, com uma diferenca de +4,79% e +4,00%,

respectivamente.

PARECER

Considerando o exposto, opino pelo indeferimento do recurso.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

ub GABRIEL SCHNEIDER LOSS
g Data: 01/08/2024 10:42:58-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Farm. Gabriel Schneider Loss
CRF/RS 17.649
Apoio especializado
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PARA PRESIDENCIA DO CPSinos

REMETENTE ASSESSORIA JURIDICA

ASSUNTO Parecer acerca da impugnagdo de FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA
HIGIENE LTDA (CNPJ 09.427.563/0001-35) no Edital: PE RP 07/2024

DATA 01.08.2024

IMPUGNAGAO PE RP 07/2024

Senhor Presidente
Flavio Luiz Foss

Atendendo consulta, e considerando as informacdes
trazidos, relativas a impugnac¢do da empresa FRACMA COMERCIAL DE
PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA (CNPJ 09.427.563/0001-35) no Edital:
PE RP 07/2024, vimos exarar o parecer que segue:

Consoante parecer técnico emitido, do mesmo consta
ser recomendavel o quanto segue:

“A solicitacdo de retificacdo do descritivo ndo é acompanhada de
nenhum argumento técnico ou evidéncia.

Cabe ao Consoércio definir critérios técnicos de qualidade para os
itens licitados, com o objetivo de garantir o fornecimento de
materiais que atendam de forma satisfatéria os municipios
consorciados.

No caso em analise, os critérios definidos ndo sdo
excessivamente restritivos, o que se comprova pela ampla
participacdo de empresas nas licitagdes anteriores de fraldas do
Consorcio, sendo que nos ultimos anos ndo houve alteracdo
significativa nos descritivos.

Ainda, é relevante mencionar que este ndo é o Unico parametro
descrito no item e que sempre é observado o principio da
razoabilidade.

Rua Bardo de Santo Angelo, n° 95 [home office] - Bairro Hamburgo Velho - Novo
Hamburgo/RS - CEP 93540.050 - celular 51.999.972.927 -
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Por exemplo, o produto proposto pela empresa para o item 09
(100 a 160cm) ndo seria isoladamente motivo para
desclassificagdo porque difere minimamente do exigido (120 a
165cm).

Ressalta-se que o descritivo busca garantir a qualidade dos itens
licitados, tal qual sera verificado pela analise de amostra
solicitada no edital.

Em relagdo a revisdo do VR para os itens 6 e 7, a falta de
evidéncias impede uma andlise mais detalhada.

O VR foi elaborado com base em pesquisa de mercado e, no
momento, ndo ha razao suficiente para nova pesquisa.

Convém destacar que ambos os itens estdao com VR superior as
atas ainda vigentes, resultado do PE07/2023, com uma diferenga
de +4,79% e +4,00%, respectivamente.” - grifei

Em suma, a Impugnante restringe sua insurrei¢do ao DO
TERMO DE REFERENCIA - DOS PARAMETROS DE MEDIDAS DE
TAMANHOS DAS FRALDAS ADULTO - ITEM 6, 7, 8, 9 e 10, sustentando
serem as correspondentes exigéncias e especifica¢des, restritivas a
plena competitividade de interessados no certame.

Como destacado na manifestacdo Farmacéutico Gabriel
Schneider Loss, acima, os critérios definidos ndo sdo restritivos, o que
se comprova pela ampla participacdo de empresas nas licitacdes
anteriores de fraldas do Consércio, sendo que nos ultimos anos ndo
houve alteracao significativa nos descritivos.

Acresce ponderar que o VR foi elaborado com base em
pesquisa de mercado e, no momento, nao havendo razao suficiente para
nova pesquisa.
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E, ademais, a solicitacdo de retificacdo do descritivo
ndo é acompanhada de nenhum argumento técnico ou evidéncia,

Circunstancias que afastam, de plano, qualquer carater
restritivo do Edital telado, ja que, exemplificativamente, o produto
proposto pela empresa para o item 09 (100 a 160cm) ndo seria
isoladamente motivo para desclassificagao porque difere minimamente
do exigido (120 a 165cm), devendo ser ressaltado que o descritivo busca
garantir a qualidade dos itens licitados, tal qual sera verificado pela
andlise de amostra solicitada no edital.

Como leciona Tiago Bitencourt De David:

“A doutrina majoritaria, mesmo sem confrontar os conceitos de
eficiéncia e economicidade, atribui ao primeiro uma fun¢ao mais
ampla, de modo a sopesar os custos e resultados sociais da agao
estatal, ao passo que o segundo atuaria como uma prescrigao de
gue o Estado gaste o minimo possivel para fazer um determinado
investimento. No entanto, a sinergia existente entre eficiéncia e
economicidade revela-se evidente quando se observa que, por
exemplo, a exigéncia de licitagdo ao exigir a economicidade para
a contratacdo de obras ou servicos acaba por promover a
eficiéncia administrativa. Juarez Freitas aponta traco comum a
eficiéncia e a economicidade, a saber, a relagdo com a terceira
fase da aplicacdo da proporcionalidade (proporcionalidade em
sentido estrito). Na visdo do doutrinador, a ideia de custos e
beneficios comum a ambos os principios (eficiéncia e
economicidade) é correlata a ponderagdo feita em sede de
aplicagdo da proporcionalidade, sendo ineficiente e nada
econdmica a medida que gerar mais perdas do que ganhos.
Coloca-se necessaria a distingdo entre eficiéncia e
economicidade, tomando-se a primeira nogao como mais ampla,
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de forma a visar os resultados sociais, enquanto a segunda
almeja reduzir o gasto publico ao minimo necessario a boa
consecucdo das atividades estatais. Nesse sentido, adota-se a
correta licdo de Gustavo Binenbojm que assim leciona: O
principio da economicidade, inobstante sua autonomia no texto
constitucional, é abrangido pela ideia de eficiéncia. A
economicidade corresponde a uma andlise de otimizacdo de
custos para os melhores beneficios. A economicidade é, assim,
uma das dimensdes da eficiéncia. [...] a eficiéncia administrativa
encerra um vetor para a agdo administrativa, devendo ser
entendida como a busca da otimizacdo da gestdo com vistas a
consecucdo dos melhores resultados com os menores custos
possiveis.” - grifei

Tal de modo a atender o referido principio, tal como
preconizado pelo art. 37 “caput”, da Constituicdo Federal, que objetiva a
minimizacdo dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrées de
qualidade e competitividade, referindo-se a capacidade de uma
instituicdo publica gerir adequadamente os recursos financeiros
colocados a sua disposicao.

De sorte que, ante as ponderacdes acima esposadas,
sugere-se o improvimento da Impugnacao aqui versada.

E nosso parecer, para apreciacdo e decisdo de V.S..

Atenciosamente,

N erentia

y Noronha
OAB/RS 8001
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