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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CREDENCIAMENTO 03.2025 SERVICOS

1. INTRODUGAO
Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade de
credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de servigos técnicos
profissionais nas areas de engenharia civil, engenharia ambiental, arquitetura,
geologia, biologia, topografia, engenharia elétrica, seguranga do trabalho, turismo
e demais especialidades correlatas, visando atender as demandas do CP Sinos e

dos municipios consorciados.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Consorcio Publico Da Associagdo Dos Municipios Do Vale Dos Sinos-
CPSINOS, é uma entidade publica sem fins lucrativos, atualmente instituido por 13
(treze) entes publicos, sendo eles: Ararica, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia
Velha, lvoti, Lindolfo Collor, Morro Reuter, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Sta. Maria
Do Herval, Sao José Do Horténcio, Sapiranga, Presidente Lucena e a Fundagao de
Saude de Novo Hamburgo-FSNH. O consércio tem como objetivo aumentar o poder
de compra de seus municipios integrantes, conseguindo valores acessiveis a
Administragéo Publica, primando pela qualidade e celeridade do processo.

O processo de fortalecimento e aprimoramento da gestao local apresenta,
como um de seus maiores desafios, a necessidade de regionalizar agdes e
estratégias voltadas a resolugédo de demandas especificas dos municipios e de
suas regides. Tal necessidade se evidencia ainda mais diante das limitagdes e da
insuficiéncia das estruturas atualmente disponibilizadas as comunidades locais,
as quais muitas vezes ndo dispdem de meios adequados para atender as
complexidades que surgem no ambito da administragao publica contemporénea.

E importante destacar, também, que os municipios, de modo geral,
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enfrentam dificuldades recorrentes para a contratagdo de profissionais técnicos
especializados. Essas dificuldades decorrem ndo apenas da escassez de méao de
obra qualificada, mas também da natureza variavel das demandas municipais. Em
diversas especialidades da engenharia, por exemplo, a necessidade de servigos
nao ocorre de forma continua; o municipio eventualmente demanda determinado
trabalho apenas em situagdes pontuais, o que refor¢ga a importancia de um modelo
de contratagdo que permita acesso aos servicos técnicos somente quando
necessario, garantindo maior economicidade e eficiéncia nos gastos publicos.

Nesse contexto, destaca-se o papel do CPSINOS, que, por suas
caracteristicas institucionais, possui ferramentas administrativas e objetivos
estratégicos, consolida-se como o principal ente executor de politicas publicas
regionais para 0s municipios consorciados. O consorcio  possui,
reconhecidamente, a competéncia técnica e a capacidade operacional para
desenvolver atividades de apoio, acompanhamento, analise e fiscalizagcao de
forma indireta, suprindo lacunas estruturais que os municipios, isoladamente, nao
conseguem suprir.

Diante desse cenario, a contratacdo do servigo objeto deste estudo, bem
como do Termo de Referéncia, apresenta-se plenamente justificada. Os
municipios necessitam de profissionais tecnicamente habilitados para
desempenhar fungdes relacionadas as diversas especialidades técnicas, de modo
a ampliar sua capacidade de atendimento as demandas da populacédo e promover
maior segurancga técnica, juridica e administrativa nas agdes desenvolvidas. A
disponibilizagdo desses profissionais por meio do CPSINOS permitira que os
municipios tenham acesso continuo e qualificado a servigos essenciais para o
planejamento urbano, execugcdao de obras, fiscalizagdo, analise de projetos e
demais atividades técnicas indispensaveis a gestao publica eficiente.

Ressalta-se, ainda, que essa necessidade foi reiteradamente manifestada
pelos prefeitos durante assembleias gerais do consorcio. Apds a realizagédo de
estudos comparativos envolvendo licitagbes vigentes em outros consorcios
publicos de natureza semelhante, constatou-se a viabilidade juridica, técnica e

administrativa da presente contratacao, reforcando a pertinéncia da iniciativa e sua
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aderéncia as boas praticas de gestao consorciada.

3. ALINHAMENTO COM PCA:
O objeto da contratagédo ndo esta previsto no PCA 2025, pois a
demanda por parte dos municipios surgiu durante as reunides realizadas no
decorrer do ano, ademais ressalta-se que no decorrer do ano novos municipios

passaram a integrar o Consorcio, trazendo por consequéncia, novas demandas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O servigo sera fornecido por qualquer empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada, em conformidade com a legislagao vigente e padroes
estabelecidos no presente termo de referéncia.

Os servigos serao prestados por pessoa juridica que atue nas areas técnicas
estabelecidas nesse edital, especialmente para a elaboracao, analise e consultoria
de projetos, vistoria, orgamento, acompanhamento de obras, diagndstico, laudos
de avaliagao, pericias e demais atividades pertinentes a classe para atender as
demandas dos municipios integrantes do CPSINOS assim como do proprio
CPSINOS, devendo observar as qualificagdes dos profissionais, que deverao atuar
de acordo com a sistematica abaixo:

1) Servigos de engenharia em suas diversas categorias (civil, ambiental,
mecanica, elétrica, seguranga do trabalho, trafego, sanitarista, cartografico);

2) Servigos de arquitetura e urbanismo;

3) Servigos de biologia;

4) Servigos de geologia;

5) Servigo de topografia;

6) Servigos de turismologo.

No valor da prestacdo do servico deverdo ser consideradas todas as
despesas que a empresa credenciada tera para realizagdo do servico, incluindo os
honorarios profissionais, o valor da Anotagcdo de Responsabilidade Técnica, os

custos de deslocamento, de impostos e tributos, EPIS, entre outros que a mesma
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podera ter para a elaboragdo do servigo solicitado, de acordo com Termo de

Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Por meio da analise realizada, estimaram-se os seguintes quantitativos:

ITEM | DESCRIGAO QNTD UNID
1 Arquitetura e Urbanismo 17060 Hora
2 Arquivista 5300 Hora
3 Biologia 13511 Hora
4 Ajudante para festas e eventos 7600 Hora
5 Engenharia Ambiental 13500 Hora
6 Engenharia Civil 19901 Hora
7 Engenharia de Segurancga do Trabalho 5393 Hora
8 Engenharia de Trafego 5800 Hora
9 Engenharia Elétrica 10580 Hora
10 Engenheiro Cartografico 5800 Hora
11 Engenheiro Sanitarista 6014 Hora
12 Geologia 15381 Hora
13 Topografo 10700 Hora
14 Turismologo 6500 Hora

Os quantitativos estimados para a contratagdo sao resultantes do

levantamento realizado diretamente, com o setor responsavel de cada municipio

integrante do Consoércio (conforme detalhado no Anexo desse instrumento),

utilizando como parametro as ultimas contratagcbes com o mesmo obijeto.

Ainda foram acrescidas quantitativos para o CPSINOS, para que seja

oportunizado aos novos municipios que porventura venham a ingressar no

Consoércio, a utilizagao dos objetos oriundos da licitagdo, haja vista que conforme
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alteracéao realizada no Contrato do Consorcio os entes que vierem a fazer parte do
CPSINOS podem utilizar as licitagbes vigentes como 6rgéos participantes, assim
como para uso do proprio CPSINOS.

Os quantitativos poderdao ser remanejados entre os entes, por meio de
cedéncia, ndo havendo prejuizo do ente cedente.

O presente estudo aponta que o edital podera permitir a adesdo de 6rgaos
da Administracao Indireta dos Municipios consorciados.

Nesse mesmo sentido podera permitir a participacao de Municipios e entes
da administracdo indireta desde que venham a se consorciar, ainda que
posteriormente a publicagdo do edital, como 6rgao participante, podendo utilizar-se

das atas que vierem a ser firmadas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi feito previamente e durante a elaboragao do
Estudo Preliminar desta contratacdo. Foram realizadas pesquisas na plataforma
Portal de Compras Publicas, disponivel no enderego eletronico

https://www.portaldecompraspublicas.com.br, também em contratagdes similares

de outros entes publicos diretamente no LicitaCon, ainda junto a fornecedores que
atendem ao objeto.

A escolha dos fornecedores deu-se por motivos de proximidade aos
Municipios consorciados, assim como dos que comumente participam de licitagoes.
Ainda se levou em conta os fornecedores que deram retorno, tanto por telefone
quanto por e-mail.

Os referidos valores estdo discriminados em planilha, contendo os
custos individualizados por pesquisa disponiveis no Anexo II, bem como os pregos
unitarios e totais, momento em que se extrai o valor maximo total aceitavel de R$
14.333.522,83 (quatorze milhdes e trezentos e trinta e trés mil e quinhentos e vinte
e dois reais e oitenta e trés centavos), com base nos critérios estabelecidos na

Instrugdo Normativa n°® 1, de 2023.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descricdo da solugdo abrange o Credenciamento de empresas que
deverao prestar servigos técnicos-profissionais, especialmente para a elaboracéo,
analise e consultoria de projetos, vistoria, orcamento, acompanhamento de obras,
diagndstico, laudos de avaliagao, pericias e atividades e pertinentes a classe para
atender as demandas dos municipios integrantes do CPSINOS e ao préprio
CPSINOS.

O credenciamento, ainda traz os seguintes beneficios:

- Qualidade Assegurada: Vinculagdo de prestadores mediante critérios
técnicos e normativos previamente definidos, assegurando padrao elevado de
qualidade assistencial e seguranca do paciente.

- Eficiéncia na Gestao: Otimizagao da alocacédo de recursos publicos por
meio de modelo flexivel de credenciamento, permitindo ajustes quantitativos e
qualitativos conforme variagdes na demanda e nas necessidades epidemiolbgicas
e territoriais.

- Transparéncia e Conformidade: Implementagcao de processo seletivo
pautado na legalidade, impessoalidade e publicidade, garantindo conformidade
normativa e reforgo a governanca institucional e a credibilidade do sistema.

- Consideragoées Finais: A contratacdo de servicos técnicos via
credenciamento configura-se como estratégia gerencial eficaz para assegurar
cobertura assistencial equanime e qualificada. Tal modelo fortalece a eficiéncia na
gestdo orgcamentaria, amplia a resolubilidade da rede assistencial e confere
adaptabilidade a dindmica de diversas areas, mantendo o alinhamento com os
principios da administracédo publica e da responsabilidade sanitaria.

O edital ficara aberto permanentemente, enquanto houver demanda, até ser
revogado pelo CPSINOS.

A descri¢cao detalhada da solucao esta prevista no Termo de Referéncia.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO:

Conforme o que preconiza o art. 47, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
as licitagbes devem atentar-se ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O objeto do presente ETP,
admite o julgamento por item.

E tecnicamente viavel, uma vez que ndo se pode exigir de todas as
empresas participantes possuam o0s técnicos especialistas previstos no
Credenciamento. Ao parcelar a aquisicao, permite-se que mais empresas
participem da licitacdo, ampliando o rol de possibilidade de contratagcdo para a
Administragcao Publica.

Ademais, pela natureza do objeto, podera ser aceito propostas parciais,

conforme capacidade de cada licitante.
9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se com o Credenciamento garantir aos municipios que realizem
o atendimento de suas demandas necessarias para o bom funcionamento das
areas técnicas da Administragdo Publica.

Assim, a Administracdo Publica podera atingir seus objetivos, de maneira
mais eficiente e eficaz, proporcionando a sociedade um servico com maior
qualidade e aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e

financeiros que estdo disponiveis.
10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias ao contrato. Entretanto o fornecimento do objeto licitado sera
acompanhado por meio da equipe de fiscalizagao e gestdo de contratos de cada

municipio integrante do Consércio, onde a entrega sera realizada.
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Ademais, no especifico desta contratacdo n&o ha necessidade de
adequacdo do ambiente, sendo os mesmos armazenados no almoxarifado de

cada municipio.
11.CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Ndao ha no ambito do Consorcio contratacbes correlatas e/ou

interdependente com o objeto da aquisicao em referéncia.
12.IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratada devera seguir mecanismos de implementagdo da
sustentabilidade que estimulem e favorecam, por exemplo, o uso de produtos e
processos com menor impacto ambiental.

Ainda, no que tange ao descarte, aplica-se a politica da logistica reversa,
conforme Lei 12.305/10, inciso VI, cabendo a prépria empresa o recolhimento e

destinacao do residuo solido.
13.POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

O CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas para prestagdo de servigos
técnicos profissionais, apds a analise dos pontos trabalhados no presente Estudo

Técnico Preliminar, mostrou-se viavel e necessaria.

Novo Hamburgo, 01 de novembro de 2025
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“Maiara Pretto Ribeiro

Pregoeira



ANEXO |

ITEM (DESCRICAO UNID VLR 1 VLR 2 VLR 3 VLR REF
1 Arquitetura e Urbanismo Hora R$ 80,00 R$ 103,00/ R$80,00 R$ 87,67
2 Arquivista Hora R$ 125,00 R$ 150,00| R$ 145,00 R$ 140,00
3 Biologia Hora R$ 109,04 R$ 125,00| R$ 109,00 R$ 114,35
4 Ajudante de eletricista para festas e Hora

eventos R$ 50,00 R$ 63,00/ R$32,60 R$ 48,53
5 Engenharia Ambiental Hora R$ 90,00 R$ 70,00| R$ 106,00 R$ 88,67
6 Engenharia Civil Hora R$ 90,00 R$ 180,00| R$90,00 R$ 120,00
7 Engenharia de Segurancga do Trabalho Hora R$90.00| R$ 180,00 RS 106,00 RS 125,33
8 Engenharia de Trafego Hora R$90,00f R$106,00] R$90,00 R$ 95,33
9 Engenharia Elétrica Hora R$90,00f R$180,00| R$ 106,00 R$ 125,33
10 10 Hora R$ 90,00 R$ 106,00/ R$ 90,00 R$ 95,33
11 Engenheiro Sanitarista Hora R$90,00f R$106,00/ R$90,00 R$ 95,33
12 Geologia Hora R$ 92,26 R$ 113,00| R$ 125,00 R$ 110,09
13 Topdgrafo Hora R$ 45,31 R$ 45,16| R$47,90 R$ 46,12
14  |Turismologo Hora R$82,82| R$ 103,70| R$ 150,00 R$ 112,17
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ANEXO I


ANEXO I

ITEM |DESCRICAO UNID Arar. (C.B. [D.I. |E.V. |[IV. [L.C. |M.R. |N.H. |[N.HAM. |P.L. |SAP. [STAM. |S.J.H [CPSINOS [TOTAL
1 Arquitetura e Urbanismo Hora 8.000 760/ 300 3.000 5.000 17060
2 Arquivista Hora 0| 300 5.000 5300
3 Biologia Hora 8.000 211| 300 5.000 13511

Eletricista c/ajudante para
4 Hora 2.000

festas e eventos 300 300 5.000 7600
5 Engenharia Ambiental Hora 8.000 200( 300 5.000 13500
6 Engenharia Civil Hora 8.000 601| 300 3.000 3.000 5.000 19901
2 Engenharia de Seguranca do Hora

Trabalho 93| 300 5.000 5393
8 Engenharia de Trafego Hora 500/ 300 5.000 5800
9 Engenharia Elétrica Hora 2.000 280 300 3.000 5.000 10580
10 Engenheiro Cartografico Hora 500/ 300 5.000 5800
11 Engenheiro Sanitarista Hora 714| 300 5.000 6014
12 |Geologia Hora 8.000 581| 300 1.500 5.000 15381
13 |Topdgrafo Hora 4.000 200/ 300 1.200 5.000 10700
14  |Turismélogo Hora 200/ 300 1.000 5.000 6500



Acer
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