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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CREDENCIAMENTO 04.2025 SERVIGO HORAS MAQUINAS

1. INTRODUGAO
Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade de
Credenciamento de pessoas juridicas para prestacado de servigos de locagao de
Horas Maquinas aos Municipios Consorciados, visando atender as demandas do

CP Sinos e dos municipios consorciados.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Consorcio Publico Da Associagdo Dos Municipios Do Vale Dos Sinos-
CPSINQOS, é uma entidade publica sem fins lucrativos, atualmente instituido por 13
(treze) entes publicos, sendo eles: Ararica, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia
Velha, lvoti, Lindolfo Collor, Morro Reuter, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Sta. Maria
Do Herval, Sdo José Do Horténcio, Sapiranga, Presidente Lucena e a Fundagéo de
Saude de Novo Hamburgo-FSNH. O consércio tem como objetivo aumentar o poder
de compra de seus municipios integrantes, conseguindo valores acessiveis a
Administracéo Publica, primando pela qualidade e celeridade do processo.

Atualmente os municipios enfrentam uma grande defasagem que surge de
um grande problema: o crescimento na necessidade de fornecer servigos
essenciais de infraestrutura, servigos rurais, ou ainda ambientais, e a limitagao dos
recursos publicos destinados ao atendimento de tais demandas. Uma das saidas
seria a aquisicao de tais equipamentos, 0 que acarretaria um gasto deveras
consideravel, pois deve-se levar em conta gastos com mao-de-obra especializada,
manutencao, combustivel, etc...

O processo de fortalecimento e aprimoramento da gestao local apresenta,
como um de seus maiores desafios, a necessidade de regionalizar acbes e

estratégias voltadas a resolugdo de demandas especificas dos municipios e de
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suas regides. Tal necessidade se evidencia ainda mais diante das limitagcbes e da
insuficiéncia das estruturas atualmente disponibilizadas as comunidades locais,
as quais muitas vezes nao dispdem de meios adequados para atender as
complexidades que surgem no ambito da administragao publica contemporéanea.

O credenciamento de pessoas juridicas para a locagcao de horas maquinas
se apresenta como a alternativa mais eficiente para enfrentar tais problemas.
Nesse contexto, destaca-se o papel do CPSINOS, que, por suas caracteristicas
institucionais, possui ferramentas administrativas e objetivos estratégicos,
consolida-se como o principal ente executor de politicas publicas regionais para
0S municipios consorciados. O consoércio possui, reconhecidamente, a
competéncia técnica e a capacidade operacional para desenvolver atividades de
apoio, acompanhamento, andlise e fiscalizagcdo de forma indireta, suprindo
lacunas estruturais que os municipios, isoladamente, ndo conseguem suprir.

Tal procedimento traz diversos beneficios a administracdo publica, dentre
eles:

- Economia de escala, tendo em vista que os servigos seréo prestados para
a demanda de 13 (treze) municipios, além de uma padronizagdo dos valores
praticados pelos municipios da regiao;

- Reducgao de valores gastos com a aquisi¢do de frota prépria, além dos
custos fixos;

- Agilidade na contratacdo para atendimento as demandas, uma vez que o
credenciamento permite uma contratagdo imediata e simplificada, sem que haja a
necessidade de contratacio através de diversos processos licitatorios;

- Menor risco de ndo atendimento as demandas, visto que o credenciamento
permite a contratagdo de multiplos contratantes, assim quando uma empresa nao
puder cumprir, 0 municipio pode de imediato chamar outra empresa para suprir a
demanda. Dessa forma diminui os riscos de uma obra, por exemplo, ficar parada
por falta de maquinario.

Diante desse cenario, a contratagdo do servico objeto deste estudo, bem
como do Termo de Referéncia, apresenta-se plenamente justificada. Os

municipios necessitam de para desempenhar funcdes relacionadas as diversas
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areas, de modo a ampliar sua capacidade de atendimento as demandas da
populagdo e promover maior seguranga técnica, juridica e administrativa nas
acdes desenvolvidas. A disponibilizagdo desses itens por meio do CPSINOS
permitira que os municipios tenham acesso continuo e qualificado a servigos
essenciais para o planejamento urbano, execugédo de obras e demais atividades
indispensaveis a gestao publica eficiente.

Ressalta-se, ainda, que essa necessidade foi reiteradamente manifestada
pelos prefeitos durante assembleias gerais do consércio. Apos a realizagao de
estudos comparativos envolvendo licitagcbes vigentes em outros consorcios
publicos de natureza semelhante, constatou-se a viabilidade juridica, técnica e
administrativa da presente contratacao, reforcando a pertinéncia da iniciativa e sua

aderéncia as boas praticas de gestdo consorciada.

3. ALINHAMENTO COM PCA:

O objeto da contratacdo nédo esta previsto no PCA 2025 na
modalidade de credenciamento, pois a demanda por parte dos municipios surgiu
durante as reunides realizadas no decorrer do ano, ademais ressalta-se que no
decorrer do ano novos municipios passaram a integrar o Consoércio, trazendo por
consequéncia, novas demandas. Ainda, os itens estavam previstos na modalidade
de Pregao Eletrénico que foi realizado no ano de 2024, e ficou vigente durante o
ano de 2025, onde se constatou diversos problemas, como a falta de entrega do
maquinario, maquinas defeituosas, e como no Registro de Precos ha apenas um

vencedor, os municipios dependiam apenas dessa empresa para atendimento.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O servigo sera fornecido por qualquer empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada, em conformidade com a legislagao vigente e padrdes
estabelecidos no presente termo de referéncia.

Os servigos sado considerados comuns, devido a sua natureza. Os servigos
incluem, e ndo se limitam a: (munck, pipa, tanque com bomba de vacuo, cagamba

basculante, espargidor de asfalto), carretas prancha, rolos compactadores,
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escavadeiras, minicarregadeiras, motoniveladoras, pas carregadeiras,
retroescavadeiras e tratores.

O municipio demandante emitira empenho, ou ordem de servigo, onde
devera constar, a quantidade de horas e o local onde a maquina realizara os
servigos, os servicos devem ser iniciados em até 5 (cinco) dias apds a solicitagao.

As maquinas devem estar equipadas com horimetro em pleno
funcionamento, onde deve se registrada a quantidade de horas trabalhadas, que
devem ser contadas a partir do momento em que inicia o servigo pela maquina.

Os municipios consorciados, reservam-se ao direito de solicitar sistema de
monitoramento e rastreamento de frota (GPS), a fim de emitir relatério de trajeto.

Os encargos e valores pelo transporte da maquina devem serdo a encargo
da empresa credenciada. No valor da prestacdo do servico deverdo ser
consideradas todas as despesas que a empresa credenciada tera para realizagao
do servigo, incluindo os honorarios profissionais, o valor da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, os custos de deslocamento, de impostos e tributos,
EPIS, entre outros que a mesma podera ter para a elaboragao do servico solicitado,
de acordo com Termo de Referéncia.

Ademais a(s) empresa(s) contratada(s), devem observar que:

a) Devem emitir Nota Fiscal;

b) Despesas com transporte serdo por conta da empresa;

c) Executara os servigcos atendendo, de maneira taxativa e rigorosa, as
determinagdes exaradas pelo érgao fiscalizador de cada municipio pertencente ao
CPSINOS, no curso da prestacdo de servigos, para que haja uma execugao
adequada dos mesmos;

d) Atendera as solicitagoes e pedido de informagdes dos municipios;

e) Substituira sempre que solicitado, profissional cuja atuagao,
comportamento ou permanéncia for julgado prejudicial, inconveniente ou
insatisfatorio para a execug¢ao dos servicos;

f) Fornecera combustivel, equipamento e operador devidamente habilitado
para operar o equipamento (responsabilizando-se pelo transporte e alimentag&o do

operador);
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g) Fornecera a manutencao necessaria dos equipamentos;

h) Substituira de maneira imediata o veiculo que ndo apresentar condigbes
para prestar os servicos definidos, por outro que supre as caracteristicas e
condi¢des do objeto licitado;

i) Sera utilizado na prestagao de servigos somente profissionais com os quais
possuam contrato de trabalho vigente e registrado na forma da lei ou ainda
prestadores de servicos que possuam alvara de profissional autbnomo
regularmente fornecido pelo municipio do respectivo domicilio;

f) Arcara com o custo integral da locagao de outro equipamento similar, com
operador e combustivel, pelo prazo necessario ao cumprimento do contrato, caso
ocorra algum sinistro impeditivo do cumprimento do mesmo;

g) Devera apresentar a fiscalizagdo do municipio solicitante, copia dos
documentos de propriedade do veiculo, com todas as obrigagdes legais cabiveis
adimplidas, assim como seguro obrigatério e contra terceiros do mesmo, assim
como copia da habilitagdo do condutor do veiculo correspondente, na forma da lei
e em dia;

h) A responsabilidade em relagdo a seguranga do transporte cabe
inteiramente a fornecedora, sem &nus a contratante;

i) Qualquer acidente ou incidente durante o deslocamento ou entrega do
objeto, serao de responsabilidade da empresa contratada;

j) As solicitacdes serao feitas, por e-mail, no prazo minimo de 24h de
antecedéncia, para disponibilizagado dos equipamentos;

I) Respeitar as propriedades circunvizinhas aos locais onde os servigos
serao prestados de tal modo que nao sofram qualquer dano em razao da execugao
dos mesmos.

O credenciamento sera realizado através de chamamento publico,
possibilitando a contratacdo de todos os credenciados, conforme art. 79 da Lei
14.133/21.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Por meio da analise realizada, estimaram-se os seguintes quantitativos:
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ITEM

DESCRICAO

QNTD

UNID

Caminhdao Cacamba Basculante: motor
diesel, no minimo 06 cilindros, poténcia
minima de 250cv, tracao 6x4, caixa cambio de
no minimo 9 marchas. Cagamba basculante de
no minimo 12m®. O equipamento devera vir
instalado com todos o0s equipamentos
obrigatérios em lei e Conforme o codigo
brasileiro de transito.com ano de fabricacao a
partir de 2014. Com operador, combustivel e

demais despesas pertinentes inclusas.

17000

Hora

Caminhdo tragado 12m°® (cacamba
12m®locacdo - prestacdo de servicos de
caminhdo tracado 12,00m°, com ano de
fabricacao a partir de 2014, poténcia minima
de 230cv, carga util minima de 15 toneladas,
com motorista, combustivel e demais
despesas pertinentes inclusas. Neste item,
conforme a necessidade do contratante, serao
exigidos até 6 caminhdes de mesma
caracteristica par a execucao dos servigos no
mesmo periodo. Com operador, combustivel e

demais despesas pertinentes inclusas.

19500

Hora

Escavadeira hidraulica locacao - prestacao de
servicos de escavadeira hidraulica sobre
esteiras, com ano de fabricacao a partir de

2014, peso minimo de 21 toneladas, cagcamba

17000

Hora
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com cap. Minima de 1,20m?®, poténcia minima
de 155hp, com operador, combustivel e

demais despesas pertinentes inclusas.

Miniescavadeira sobre esteiraslocacao -
prestacdo de servicos de miniescavadeira
sobre esteira, com ano de fabricacdo a partir de
2014, com poténcia liquida minima de 10 hp e | 10500 Hora
maxima de 20 hp, peso operacional de 900kg a
1.800kg, com operador, combustivel e demais

4 despesas pertinentes inclusas.

Pa Carregadeira, peso operacional minimo de
10.000 kg, motor de no minimo quatro cilindros
com poténcia bruta minima de 123 HP,
capacidade minima da cacamba de 1,8 m®,
altura minima de carregamento até o pino de | 9000 Hora
articulacdo da cagamba de 2.900 mm. Com
ano de fabricagdo a partir de 2014. Com
operador, combustivel e demais despesas

5 pertinentes inclusas.

Retroescavadeira, peso operacional minimo
de 6.800 kg, motor minimo de quatro cilindros
com poténcia liguida minimo de 84 Hp,
capacidade minima da cacamba da retro de
0,20 mm, capacidade minima da cacamba | 17000 Hora
carregadeira de 1,00 m3, profundidade minima
de escavacao da retro de 4.200mm, altura de
carregamento da pa carregadeira até o pino de

6 articulacao de no minimo 3.300mm, forca de
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desagregacao da pa carregadeira de no minimo
5.200 kgf e tracdo 4 x 4. Com ano de fabricacao
a partir de 2014. Com operador, combustivel e

demais despesas pertinentes inclusas.

Rolo Compactador peso operacional minimo
de 10.555kg,(Sem o Kit Patas), motor minimo
de quatro cilindros com poténcia minima de
130 hp, com tracdo no rolo dianteiro, carga
Linear estatica no cilindro minima de 265
N/cm, frequéncia de vibragao padrdo minima
de 30 Hz,forca centrifuga minima em alta de
234 kN e em baixa de 133 kN. Com ano de
fabricacdo a partir de 2014. Com operador,
combustivel e demais despesas pertinentes

inclusas.

9500

Hora

Trator de esteiras locacao - prestacdo de
servicos de trator de esteiras, com ano de
fabricacdo a partir de 2014, com peso
operacional minimo de 12,9 toneladas, lamina
com capacidade minima de 2,70m°, poténcia
minima de 125hp, com operador, combustivel

e demais despesas pertinentes inclusas.

8600

Hora

CAMINHAO MUNCK COM CESTO AEREO: para
atender ao sistema de iluminacdo publica,
instalacao de postes de concreto e/ou madeira,
podas de arvores, entre outros servigos/trabalhos
em altura superior a 10 (dez) metros. Com

operador/motorista e equipe de trabalho,

7300

Hora
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funcionario e/ou eletricista, combustivel e demais

despesas pertinentes inclusas.

10

caminhao truck e/ou carreta para prancha, com
capacidade para transportar maquinas pesadas
com até 20.000 kg (vinte mil quilos), em bom estado
de conservacdo, devidamente emplacados e
licenciados, munidos de todos 0s equipamentos de
seguranca exigidos pelo detran, com motoristas

aptos para fungao.

7000

Hora

11

caminhdo truck cacamba basculante, com
capacidade minima de carga de 12 (doze) metros
cubicos, em bom estado de conservagao, com
motorista, combustivel e manutencao
devidamente emplacados e licenciados, munidos
de todos os equipamentos de seguranca exigidos

pelo detran, com motoristas aptos para funcgao.

6500

Hora

12

caminhao truck cacamba tracado: servico de
caminhao truck cacamba tracado com motorista,
combustivel e manutencdo, com capacidade

minima de 12 (doze) m®

5000

Hora

13

rolo compactador vibratério (pé-decarneiro), com

operador combustivel e manutencao inclusa

5800

Hora

14

motoniveladora: servico de motoniveladora, com
operador, combustivel e manutencao, capacidade

de 19,5 (dezenove e meio) toneladas

5800

Hora

15

caminhao pipa: Servico de caminhdo pipa com
motorista, combustivel e manutencdo, com
capacidade minima de 15.000 (quinze mil) litros,
com sistema de distribuicdo de agua com barra

traseira

6000

Hora

‘\



U
FAs |
Ararica, Campo Bom, Dois Irm3os, Estancia Velha, Lindolfo Collor, :r':\:;;;"‘;g: =,
) (] Morro Reuter, Sdo José do Horténcio, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Alema ’
lico 40 d i | IC S
AT

no Brasil

Presidente Lucena, Sta. Maria Do Herval, Sapiranga e FSNH 200 .

1824 - 2024

Os quantitativos estimados para a contratagdo sao resultantes do
levantamento realizado diretamente, com o setor responsavel de cada municipio
integrante do Consorcio (conforme detalhado no Anexo desse instrumento),
utilizando como parametro as ultimas contratagbes com o0 mesmo objeto.

Ainda foram acrescidas quantitativos para o CPSINOS, para que seja
oportunizado aos novos municipios que porventura venham a ingressar no
Consoércio, a utilizagdo dos objetos oriundos da licitagao, haja vista que conforme
alteracao realizada no Contrato do Consércio os entes que vierem a fazer parte do
CPSINOS podem utilizar as licitagdes vigentes como 6rgaos participantes.

Os quantitativos poderdo ser remanejados entre os entes, por meio de
cedéncia, ndo havendo prejuizo do ente cedente.

O presente estudo aponta que o edital podera permitir a adesédo de 6rgaos
da Administragao Indireta dos Municipios consorciados.

Nesse mesmo sentido podera permitir a participagdo de Municipios e entes
da administracdo indireta desde que venham a se consorciar, ainda que
posteriormente a publicagéo do edital, como érgao participante, podendo utilizar-se

das atas que vierem a ser firmadas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi feito previamente e durante a elaborag¢ao do

Estudo Preliminar desta contratacdo. Foram realizadas pesquisas na plataforma

Portal de Compras Publicas, disponivel no endereco eletronico

https://www.portaldecompraspublicas.com.br, também em contratagcbes similares
de outros entes publicos diretamente no LicitaCon, ainda junto a fornecedores que
atendem ao objeto.

A escolha dos fornecedores deu-se por motivos de proximidade aos
Municipios consorciados, assim como dos que comumente participam de licitacoes.
Ainda se levou em conta os fornecedores que deram retorno, tanto por telefone

quanto por e-mail.
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Os referidos valores estao discriminados em planilha, contendo os
custos individualizados por pesquisa disponiveis no Anexo Il, bem como os precos
unitarios e totais, momento em que se extrai o valor maximo total aceitavel de R$
39.455.029,00 (trinta e nove milhdes e quatrocentos e cinquenta e cinco mil e vinte
€ nove reais), com base nos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa n® 1, de
2023.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descricédo da solugao abrange a locagdo de maquinas para a manutengao
da infraestrutura dos municipios consorciados. A licitagdo ocorrera na por
chamamento através de Credenciamento.

A adocido desta modalidade permite que a administragdo contrate um
numero variavel de prestadores, garantindo a cobertura para a pluralidade de
servicos demandados. Ainda € eficiente e econbmica, pois evita contratacdes
permanentes e multiplos processos licitatorios, permitindo a contratagdo imediata
quando necessario. A solugcdo garante a padronizagao dos valores pagos pelos
servicos em nivel regional e assegura que 0s municipios tenham acesso a
profissionais e equipamentos qualificados e habilitados.

Potenciais fornecedores/prestadores de servicos: empresas de
terraplanagem, de construgcao e locagdo de maquinas e demais pessoas juridicas
cujos objetos sociais sejam compativeis com o objeto do edital.

Os municipios realizam diversas atividades de saneamento basico, limpeza
urbana, construcio civil e compactagao de terra em areas publica, e para essas
atividades as maquinas sao indispensaveis

A descricao detalhada da solugao esta prevista no Termo de Referéncia.

O edital ficara aberto permanentemente, enquanto houver demanda, até ser
revogado pelo CPSINOS.

11
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO:

Conforme o que preconiza o art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021,
as licitagbes devem atentar-se ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O objeto do presente ETP,
admite o julgamento por item.

E tecnicamente vidvel, uma vez que ndo se pode exigir de todas as
empresas participantes possuam os itens previstos no Credenciamento. Ao
parcelar a aquisicao, permite-se que mais empresas participem da licitagao,
ampliando o rol de possibilidade de contratagcdo para a Administracéo Publica.

Ademais, pela natureza do objeto, podera ser aceito propostas parciais,

conforme capacidade de cada licitante.
9. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se com o Credenciamento garantir aos municipios que realizem
o atendimento de suas demandas necessarias para o bom funcionamento das
areas técnicas da Administragédo Publica.

Assim, a Administragdo Publica podera atingir seus objetivos, de maneira
mais eficiente e eficaz, proporcionando a sociedade um servico com maior
qualidade e aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e

financeiros que estao disponiveis.
10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias ao contrato. Entretanto o fornecimento do objeto licitado sera
acompanhado por meio da equipe de fiscalizacdo e gestao de contratos de cada
municipio integrante do Consércio, onde a entrega sera realizada.

Ademais, no especifico desta contratacdo nao ha necessidade de

12



no Brasil

Presidente Lucena, Sta. Maria Do Herval, Sapiranga e FSNH 200 m ’/
I

U
FAs |
Ararica, Campo Bom, Dois Irm3os, Estancia Velha, Lindolfo Collor, :r';:;;;"é‘g;’ \\
) (] Morro Reuter, Sdo José do Horténcio, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Alema ’
lico A 40 d A i | IC Sil
AT
()

1824 - 2024

adequacao do ambiente, sendo os mesmos armazenados no almoxarifado de

cada municipio.
11.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Ndo ha no ambito do Consorcio contratagdes correlatas e/ou

interdependente com o objeto da aquisicdo em referéncia.
12.IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratada devera seguir mecanismos de implementagdo da
sustentabilidade que estimulem e favoregcam, por exemplo, o uso de produtos e
processos com menor impacto ambiental.

Ainda, no que tange ao descarte, aplica-se a politica da logistica reversa,
conforme Lei 12.305/10, inciso VI, cabendo a propria empresa o recolhimento e

destinacao do residuo solido.
13.POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

O CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas para locacdo de horas
maquinas, apos a analise dos pontos trabalhados no presente Estudo Teécnico

Preliminar, mostrou-se viavel e necessaria.

Novo Hamburgo, 01 de dezembro de 2025

\Vt O LORE Y. W)

Maiara Pretto Ribeiro

Pregoeira

13



