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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CREDENCIAMENTO 02.2026 CREDENCIAMENTO SERVICOS E
CONSULTAS VETERINARIOS

1. INTRODUGAO
Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade de
Credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de servigos e consultas
veterinarias, visando atender as demandas dos municipios consorciados do
CPSINOS.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Consorcio Publico Da Associagdao Dos Municipios Do Vale Dos Sinos-
CPSINQOS, é uma entidade publica sem fins lucrativos, atualmente instituido por 14
(quatorze) entes publicos, sendo eles: Ararica, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia
Velha, lvoti, Lindolfo Collor, Morro Reuter, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Sta. Maria
Do Herval, Sao José Do Horténcio, Sapiranga, Presidente Lucena e a Fundacéao de
Saude de Novo Hamburgo-FSNH. O consércio tem como objetivo aumentar o poder
de compra de seus municipios integrantes, conseguindo valores acessiveis a
Administracéo Publica, primando pela qualidade e celeridade do processo.

O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos médicos-veterinarios, com a finalidade de atender as
demandas do Servigo de Inspecao Municipal (SIM), vinculado a Secretaria
Municipal de Agricultura, assim como clinicas veterinarias para castragcdo e
atendimento a animais de pequena a grande porte.

A contratagao se justifica pela necessidade de manutengao e continuidade
das atividades técnicas e fiscalizatérias do SIM/SUSAF, 6rgao responsavel pela
inspecado industrial e sanitaria dos produtos de origem animal produzidos,

beneficiados e comercializados no ambito do Municipio de Presidente Lucena e
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Estadual.

Os servigos contratados visam garantir a seguranga sanitaria dos alimentos
de origem animal, a conformidade com a legislagao vigente e a promogao da saude
publica, bem como possibilitar a adesao e permanéncia de estabelecimentos locais
ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte (SUSAF), ampliando o mercado para os produtores locais.

Esta contratacdo se estende ao PNCEBT (Programa Nacional de Controle
da Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose Animal), triagem e
acompanhamento do Projeto de Castragdes e animais em abandono e maus tratos.

Ademais, é de responsabilidade da administragdo publica a tomada de
medidas de assisténcia e prote¢cdo aos animais, no entanto a estrutura publica
muitas vezes esta deveras defasada para o atendimento satisfatorio em tais areas.

Dessa forma o credenciamento se apresenta como alternativa para o
atendimento dos municipios, uma vez que as empresas que venham a se
credenciar terao profissionais habilitados disponiveis para preencher o quadro dos
municipios, ou ainda para uma substituicao esporadica, quando necessario.

Depreende-se que tal alternativa trara economicidade aos municipios,
balizando os valores de atendimento e procedimentos, pela reducdo dos custos
fixos, pela economia de escala ou pelo aumento da agilidade no atendimento dos
servigos. Oportunizando, tanto o credenciamento de diversas empresas, quanto a
contratagcdo imediata, os atendimentos ocorrerdo de maneira mais célere e
eficiente, uma vez que néo havera a necessidade de multiplos processos licitatorios

ou contratacdes permanentes.

3. ALINHAMENTO COM PCA:
O objeto da contratacido nao esta previsto no PCA 2025, pois a
demanda por parte dos municipios surgiu durante as reunides realizadas no
decorrer do ano, ademais ressalta-se que no decorrer do ano novos municipios

passaram a integrar o Consorcio, trazendo por consequéncia, novas demandas.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO:

O servico sera fornecido por qualquer empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada, em conformidade com a legislagéo vigente e padrdes
estabelecidos no presente termo de referéncia.

O objeto da presente contratacédo € o credenciamento de pessoas juridicas

para prestacdo de servicos veterinarios. Esses servigcos se dividem em duas
modalidades:
1. Servicos de suporte, atendimento e assisténcia veterinaria as propriedades
rurais: A fim de promover a saude do rebanho bovino, ovino, caprino, suino, equino,
entre outros, das propriedades rurais dos Municipios Consorciados.
2. Servigos de inspegao industrial e sanitaria de produtos de origem animal: Para
atender a demanda por inspegao sanitaria em estabelecimentos registrados no
Servico de Inspecado Municipal (SIM) ou equivalente, assegurando que produtos
como carnes, leite, ovos e mel e seus derivados sejam produzidos e
comercializados em conformidade com a legislagéo vigente, protegendo a saude
publica e 0 meio ambiente.

O municipio demandante emitira empenho, ou ordem de servigo, onde
devera constar, a quantidade de horas e o local onde se realizara os servigos, 0s
servicos devem ser iniciados em até 48 horas apos a solicitacao.

Ademais a(s) empresa(s) contratada(s), devem observar que:

a) Devem emitir Nota Fiscal;

b) Despesas com transporte serdo por conta da empresa;

c) Executara os servigos atendendo, de maneira taxativa e rigorosa, as
determinagdes exaradas pelo érgao fiscalizador de cada municipio pertencente ao
CPSINOS, no curso da prestacdo de servigos, para que haja uma execugao
adequada dos mesmos;

d) Atendera as solicitagbes e pedido de informagdes dos municipios;

e) SubstituirA sempre que solicitado, profissional cuja atuagao,
comportamento ou permanéncia for julgado prejudicial, inconveniente ou

insatisfatorio para a execucéo dos servigos;

\
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f) Sera utilizado na prestacdo de servicos somente profissionais com os
quais possuam contrato de trabalho vigente e registrado na forma da lei ou ainda
prestadores de servicos que possuam alvara de profissional autbnomo
regularmente fornecido pelo municipio do respectivo domicilio;

g) As solicitacbes serao feitas, por e-mail, no prazo minimo de 24h de
antecedéncia, para disponibilizagao dos servigos;

4.1 CARACTERISTICAS DOS ITENS:

Item 1- Servicos hora veterinaria para monitoramento e controle
sanitario: Os servicos a serem prestados pela contratada tém natureza de
bens/servicos de notéria especializagdo: qualidade de profissional para
atendimento ao SIM / SUSAF, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacées usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIll, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

A empresa contratada devera conter todos os documentos solicitados, tais
como além das exigidas pelo setor de licitacdes, a Secretaria de Agricultura sugere
a documentacgao técnica abaixo:

A) Certidao Negativa de débitos e Inscrigdo de pessoa juridica junto ao
conselho regional de medicina veterinaria — CRMV/RS da Pessoa Juridica.

B) Apresentagcao de declaragdo, que comprove que a Pessoa Juridica
trabalhou ou trabalha em inspecdo sanitaria e industrial, em nivel municipal,
estadual e/ou federal, por no minimo 5000 (cinco mil) horas;

C) Comprovagao de dois profissionais Médicos Veterinarios
colaboradores para a execucéao do trabalho.

A comprovacgao devera ser feita por meio de apresentacao de documentos
que atestem o vinculo dos profissionais com a empresa, tais como: contrato de
prestacao de servigos, carteira de trabalho, contrato social (caso sejam sécios).

A empresa contratada devera comprovar a disponibilidade de dois
profissionais Médicos Veterinarios qualificados e habilitados para atuar na
execucgao dos servigcos propostos, especialmente no que se refere ao atendimento
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das exigéncias do Servigco de Inspeg¢do Municipal (SIM) com equivaléncia ao
Servigo de Inspecao Estadual.

Tal exigéncia visa garantir a continuidade e a qualidade do servigo,
prevenindo eventuais interrupgdes decorrentes da auséncia de um dos
profissionais, seja por motivo de férias, afastamentos, licengas ou quaisquer outras
eventualidades. Assim, a presenga de dois profissionais assegura a manutengéo
ininterrupta das atividades de inspecao

e) Inscricao dos colaboradores e certidao negativa de débitos no conselho
regional de medicina veterinaria — CRMV/RS.

f) Apresentagao de declaragdo, que comprove que os profissionais trabalhou
ou trabalha em inspecao sanitaria e industrial, em nivel municipal, estadual e/ou
federal, por no minimo 5000 (cinco mil) horas;

g) Apresentacéao de certificados de 200 horas de cursos de capacitagéo na
area de interesse em alimentos;

A referida capacitagao teorica devera contemplar os seguintes assuntos:
regulamentacao/legislacdo geral sobre inspecao sanitaria e industrial de produtos
e subprodutos de origem animal. Controles e autocontroles: Boas Praticas de
Fabricagdo (BPF), Andlises de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC),
Procedimentos Padrao de Higiene Operacional (PPHO), Procedimentos Sanitarios
Operacionais (PSO). Tecnologia e abate de animais de agougue, abate humanitario
e bem estar-animal. Rotulagem e registro de produtos de origem animal.

h) Certificado de pds-graduagao na area de inspegao sanitaria.

i) Declaragao do licitante de que cumpre com a legislagdo do Ministério do
Trabalho de que esta em dia com os seguintes documentos: LTCAT (Laudo Técnico
das condigbes ambientais), PCMSO (programa de controle Médico de Saude
Ocupacional), PPRA (Programa de Prevengao de Riscos Ambientais);

j) Habilitagcdo de um profissional médico veterinario para o PNCEBT
(Programa Nacional de Controle da Erradicagdo da Brucelose e da Tuberculose

Animal).

Responsabilidades e Atribuigcoes do Profissional Médico Veterinario:
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. A empresa contratada devera dispor de profissionais habilitados para
a execugao dos servigos designados, assumindo plena responsabilidade pela
qualidade e conformidade das atividades realizadas.

. E obrigacéo do médico veterinario da contratada conhecer e executar
suas atividades em estrita conformidade com as legislagbes pertinentes ao
exercicio profissional e as normas sanitarias vigentes.

. O servigo contratado tem por objetivo a inspegéo industrial e sanitaria
de produtos de origem animal, provenientes de estabelecimentos registrados pelo
Sistema de Inspecado Municipal (SIM) do Municipio, ou de servigos equivalentes
superiores.

. A inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal
consiste na aplicagcdo de um conjunto de normas e procedimentos técnicos
destinados a assegurar que produtos como carnes, leite, ovos, mel, pescado e seus
derivados sejam obtidos, processados e comercializados em conformidade com o
Regulamento de Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
(RIISPOA) e demais legislagdes aplicaveis.

. Tais atividades sao conduzidas de forma a proteger a saude do

consumidor e preservar 0 meio ambiente.

. As atividades de inspec¢ao abrangem:

o} Realizac&o das inspec¢des ante e post mortem dos animais destinados
ao abate;

o} Verificagdo das condigdes higiénico-sanitarias das instalagdes e

equipamentos;

o} Monitoramento de todas as etapas da producdo, incluindo
recebimento, manipulagao, transformacgao, elaboracdo, preparo, conservacgao,
acondicionamento, embalagem, rotulagem, armazenamento, transito e consumo de
produtos e subprodutos de origem animal, com ou sem adigdo de vegetais,
destinados ou nao a alimentagao animal;

. Todas as etapas sao conduzidas com o objetivo de assegurar a
qualidade e a inocuidade dos alimentos, bem como a protecdo da saude publica.

\
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. Para fins deste edital, o profissional médico veterinario indicado pela
licitante sera designado como Inspetor Veterinario, responsavel pela execugéo das
atividades de inspecédo sanitaria e industrial em estabelecimentos registrados no
SIM do Municipio demandante com equivaléncia a SUSAF.

Sendo o servigo prestado em local indicado pelo municipio.

Itens 2 e 3- Servigos hora atendimento animais pequeno porte/ Servigos
Médico Veterinario: O servico consiste no atendimento a chamados de qualquer
unidade dos municipios consorciados, podendo ocorrer a qualquer hora, em
qualquer dia da semana. Devendo ser realizado por profissional habilitado. O objeto
refere-se a prestacao do servigo por hora, nao incluindo custos com medicamentos,
procedimentos cirurgicos, deslocamentos ou outros materiais, que serdo de
responsabilidade do municipio. Sendo o servigo prestado em local indicado pelo
municipio.

Itens 4 & 13- Servigos de esterilizagao: O servigo consiste no atendimento
a chamados de qualquer unidade dos municipios consorciados, podendo ocorrer a
qualquer hora, em qualquer dia da semana, para esterilizagdo de caes e gatos,
devendo ser realizado por profissional devidamente habilitado. O objeto refere-se a
prestacdo do servico por hora, ndo incluindo custos com medicamentos,
procedimentos cirurgicos, deslocamentos ou outros materiais, que serdo de
responsabilidade do municipio. Sendo o servigo prestado em local indicado pelo
municipio.

Item 14- Servigo Médico Veterinario para cirurgia veterinaria geral: O
servigo consiste no atendimento a chamados de qualquer unidade dos municipios
consorciados, podendo ocorrer a qualquer hora, em qualquer dia da semana, para
a realizagdo de cirurgias veterinarias geral para diversos tratamentos, como:
hemorragias internas, perfuragdes, amputacbes, exérese de tumor, cirurgias
ortopédicas, odontoldgicas ou oftalmicas. O objeto refere-se a prestagao do servigo
por hora, ndo incluindo custos com medicamentos, procedimentos cirurgicos,
deslocamentos ou outros materiais, que serdo de responsabilidade do municipio.

Sendo o servigo prestado em local indicado pelo municipio.

\
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realizado através de chamamento publico,

possibilitando a contratacdo de todos os credenciados, conforme art. 79 da Lei
14.133/21.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Por meio da analise realizada, estimaram-se os seguintes quantitativos:

ITEM

DESCRIGAO

QNTD

UNID

Servigcos hora veterinaria para
monitoramento, atendimento as

propriedades rurais e controle sanitario

7520

HORA

Servicos hora atendimento animais

pequeno porte

7600

HORA

Servigos Médico Veterinario

7600

HORA

Servico Médico  Veterinario  para

esterilizagéo cirurgica de Caes e gatos

9155

HORA

Servico Médico Veterinario para cirurgia
veterinaria geral para tratamentos
diversos, como: hemorragias internas,
perfuracbes, amputagdes, exérese de
tumor, cirurgias ortopédicas,

odontoldgicas ou oftalmicas.

10000

HORA

Os quantitativos estimados para a contratacdo sao

resultantes do

levantamento realizado diretamente, com o setor responsavel de cada municipio

integrante do Consorcio (conforme detalhado no Anexo desse instrumento),

utilizando como parametro as ultimas contratagées com o mesmo obijeto.

Ainda foram acrescidas quantitativos para o CPSINOS, para que seja

oportunizado aos novos municipios que porventura venham a ingressar no
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Consorcio, a utilizagdo dos objetos oriundos da licitagao, haja vista que conforme
alteracao realizada no Contrato do Consoércio os entes que vierem a fazer parte do
CPSINOS podem utilizar as licitagdes vigentes como 6rgaos participantes.

Os quantitativos poderdo ser remanejados entre os entes, por meio de
cedéncia, nao havendo prejuizo do ente cedente.

O presente estudo aponta que o edital podera permitir a adesédo de 6rgaos
da Administracéo Indireta dos Municipios consorciados.

Nesse mesmo sentido podera permitir a participagao de Municipios e entes
da administracdo indireta desde que venham a se consorciar, ainda que
posteriormente a publicagao do edital, como érgéo participante, podendo utilizar-se

das atas que vierem a ser firmadas.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi feito previamente e durante a elaboracéo do
Estudo Preliminar desta contratacdo. Foram realizadas junto a fornecedores que
atendem ao objeto.

A escolha dos fornecedores deu-se por motivos de proximidade aos
Municipios consorciados, assim como dos que comumente participam de licitagoes.
Ainda se levou em conta os fornecedores que deram retorno, tanto por telefone
quanto por e-mail.

Os referidos valores estdo discriminados em planilha, contendo os
custos individualizados por pesquisa disponiveis no Anexo Il, bem como os precos
unitarios e totais, momento em que se extrai o valor maximo total aceitavel de R$
4.187.500,00 (quatro milhdes e cento e oitenta e sete mil e quinhentos reais), com

base nos critérios estabelecidos na Instru¢gdo Normativa n® 1, de 2023.
7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descrigao da solugao abrange o credenciamento de pessoas juridicas para

atendimento de hora de servicos veterinarios. A licitagdo ocorrera na por

9
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chamamento através de Credenciamento.

A adocido desta modalidade permite que a administracdo contrate um
numero variavel de prestadores, garantindo a cobertura para a pluralidade de
servicos demandados. Ainda é eficiente e econdmica, pois evita contratacoes
permanentes e multiplos processos licitatorios, permitindo a contratagdo imediata
quando necessario. A solugdo garante a padronizagado dos valores pagos pelos
servicos em nivel regional e assegura que 0s municipios tenham acesso a
profissionais e equipamentos qualificados e habilitados.

Potenciais fornecedores/prestadores de servigos: empresas que oferecam
servigos de veterinaria e inspec¢ao industrial e sanitaria de produtos de origem
animal, e demais pessoas juridicas cujos objetos sociais sejam compativeis com o
objeto do edital.

A descricao detalhada da solugao esta prevista no Termo de Referéncia.

O edital ficara aberto permanentemente, enquanto houver demanda, até ser
revogado pelo CPSINOS.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO:

Conforme o que preconiza o art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021,
as licitagcbes devem atentar-se ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O objeto do presente ETP,
admite o julgamento por item.

E tecnicamente viavel, uma vez que ndo se pode exigir de todas as
empresas participantes possuam os itens previstos no Credenciamento. Ao
parcelar a aquisicdo, permite-se que mais empresas participem da licitagdo,
ampliando o rol de possibilidade de contratacdo para a Administracao Publica.
Ademais, no presente caso, a aplicagao do principio do parcelamento nédo é
recomendada, pelos seguintes motivos:

1. Inviabilidade técnica: O objeto da contratacdo demanda um

servigo/produto integrado, cuja divisdo em partes comprometeria a qualidade, a

10
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uniformidade e a eficiéncia da execugédo. A fragmentacao do objeto inviabilizaria o
controle técnico e dificultaria a coordenacao das atividades necessarias.

2. Aspectos econdmicos: A subdivisdo do contrato acarretaria aumento
significativo dos custos administrativos e operacionais para a Administragao, devido
a necessidade de multiplos contratos, diferentes fornecedores, e maior carga
burocratica. Dessa forma, a economia esperada com a ampliacdo da competicao
nao se concretizaria, tornando o parcelamento economicamente desvantajoso.

3. Responsabilidade técnica: A execugao conjunta do objeto assegura
maior responsabilidade técnica e controle dos servigos/produtos fornecidos,
facilitando a responsabilizacdo e fiscalizacdo por parte da Administracdo. O
parcelamento poderia fragmentar essa responsabilidade, dificultando a garantia da
qualidade e do cumprimento do contrato.

4. Competicao e concentracdo de mercado: Embora o parcelamento
possa estimular a ampliacdo da competicdo e evitar concentragdo, neste caso
especifico, tais objetivos ndo seriam efetivamente alcangados, pois o mercado
fornecedor do objeto é restrito e a divisdo poderia gerar desvantagens competitivas
e desorganizacgao contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo na forma integral atende
melhor aos interesses da Administracdo Publica, por ser tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa, e garantir maior controle e responsabilidade técnica.
Assim, justifica-se a ndo aplicacdo do principio do parcelamento na presente
contratagdo, em consonancia com o previsto no artigo 47, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se com o Credenciamento garantir aos municipios que realizem
o atendimento de suas demandas necessarias para o bom funcionamento das
areas técnicas da Administragdo Publica.

Assim, a Administragdo Publica podera atingir seus objetivos, de maneira

mais eficiente e eficaz, proporcionando a sociedade um servico com maior

11
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qualidade e aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e

financeiros que estao disponiveis.
10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias ao contrato. Entretanto o fornecimento do objeto licitado sera
acompanhado por meio da equipe de fiscalizacdo e gestao de contratos de cada
municipio integrante do Consércio, onde a entrega sera realizada.

Ademais, no especifico desta contratacdo ndao ha necessidade de
adequacao do ambiente, sendo os mesmos armazenados no almoxarifado de

cada municipio.
11.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nadao ha no ambito do Consorcio contratacbes correlatas e/ou

interdependente com o objeto da aquisicdo em referéncia.
12.IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratada devera seguir mecanismos de implementacdo da
sustentabilidade que estimulem e favorecam, por exemplo, o uso de produtos e
processos com menor impacto ambiental.

Ainda, no que tange ao descarte, aplica-se a politica da logistica reversa,
conforme Lei 12.305/10, inciso VI, cabendo a prépria empresa o recolhimento e
destinacao do residuo solido.

13.POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

O presente Credenciamento, apds a analise dos pontos trabalhados no

presente Estudo Técnico Preliminar, mostrou-se viavel e necessaria.
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Novo Hamburgo, 10 de maio de 2026

LQUOS, C./&i‘\)\\g\f‘l S
Maiara Pretto Ribeiro

Pregoeira
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ANEXO |- DETALHAMENTO QUANTITATIVOS

ITEM|DESCRICAO AR. [CB. [DI[EV [IV_|LC [MR [NHM |NHR [PL |SJH |SMH [SAP |CPSINOS [TOTAL
Servigos hora veterindria para monitoramento, atendimento as
1|propriedades rurais e controle sanitario 600 960 960 5.000) 7520
2|Servigos hora atendimento animais pequeno porte 600 7.000) 7600/
3|Servigos Médico Veterinario*™ 600 7.000 7600/
4|Servigo Médico Veterinario para esterilizagéo cirdrgica de Caes e gatos 200 500 455 8.000) 9155
tratamentos  diversos, como: hemorragias internas, perfuragdes,
amputagdes, exérese de tumor, cirurgias ortopédicas, odontoldgicas ou
5|oftalmicas. 10.000{ 10000
OBSERVACAO 0 0
estabelecimentos registrados pelo Sistema de Inspegdo Municipal (SIM) /
SUSAF, atendimento e monitoramento dos rebanhos bovino, ovino,
caprino, suino, equino, entre outros * 0| 0]
porte 0) 0
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ITEM|DESCRICAO

DAF VMP ULBRA VLR REF
Servigcos hora veterindria para monitoramento, atendimento as propriedades rurais e controle
1|sanitario R$ 100,00 | R$ 150,00 | R$ 150,00 | R$ 100,00
2|Servigos hora atendimento animais pequeno porte R$ 100,00 | R$ 150,00 | R$ 150,00 [ R$ 100,00
3|Servigos Médico Veterinario** R$ 100,00 | R$ 150,00 | R$ 150,00 [ R$ 100,00
4|Servigo Médico Veterinario para esterilizagdo cirdrgica de Caes e gatos R$ 100,00 | R$ 150,00 | R$ 150,00 [ R$ 100,00
Servico Médico Veterindrio para cirurgia veterindria geral para tratamentos diversos, como:
hemorragias internas, perfuragdes, amputagdes, exérese de tumor, cirurgias ortopédicas,
5|odontolégicas ou oftalmicas. R$ 100,00 | R$ 150,00 | R$ 150,00 | R$ 100,00
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