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COORD. GERAL, DE LIC. CONT. E DOC/DGI/SE/CGU

Estudo Técnico Preliminar 79/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00190.112055/2025-38

2. Descricao da necessidade

#1899592 — Contratacdo de servigcos de extracdo de dados prestados pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO).

Contratacdo, pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), de servicos especializados e continuos de
extracdo de dados prestados pelo Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, mais
especificamente os servigcos de “Dados como Servicos por meio de Acesso Online- DaaS”, “Extracéo
de Bases de Dados por meio de dump”, “Extracdo de Dados por meio de Webservices” para atender
ao Portal da Transparéncia e subsidiar a producéo de informacdes estratégicas, bem como os servigos
de “Extracdo de bases de Dados IRPF — Full ou por lote” e “Extracdo de Dados IRPF — API e Push”
para atender ao sistema e-PATRI. Também serdo contratados os servicos de Consultoria e de
Desenvolvimento para definicdo das consultas/extra¢gdées. Junto com 0s servicos a serem contratados,
a CONTRATADA devera fornecer suporte 8x5, via Central de Servicos, disponivel 8 (oito) horas por
dia, 5 (cinco) dias na semana.

2.1 Motivacao/Justificativa

Subsidiar a publicacédo de informag¢des no Portal da Transparéncia, bem como subsidiar a producao de
informacdes estratégicas e outras acdes de controle visando o apoio a tomada de deciséo.

Adicionalmente, possibilitar a andlise das declaracées de bens e de situa¢cbes que possam gerar
conflito de interesses por agentes publicos civis da administracdo publica federal, conforme Decreto n°
10.571/2020, o qual trata da apresentacdo e andlise das declaracbes de bens e de situacdes que
possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis da administracdo publica federal, e com
o fim de atender a condicdo técnica da Receita Federal do Brasil (RFB) para realizacdo desse
compartilhamento de dados, a qual exige a contratacdo do SERPRO como agente intermediario, a fim
de criar um mecanismo seguro de transferéncia de informagdes.

Tal contratacdo tem por objetivo substituir os Contratos 04/2021 e 41/2021 que terdo sua vigéncia
encerrada em 2026.

O objeto da contratacdo estd alinhado com o Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir:

1. ID PCA no PNCP: 26.664.015/0001-48
1. Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2025
L. Id do item no PCA: 51 a 62
1v. Classe/Grupo: 172 - Servicos de pesquisa, analise e desenvolvimento em tecnologia da
informacé&o e comunicacéo (TIC).
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v. Identificador da Futura Contratacao: 370003-43/2026.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacado-Geral de Sistemas de Informacdo Marcelo Augusto Rodrigues Pimentel

4. Necessidades de Negocio

Em relacdo as demandas da Secretaria Nacional de Acesso a informacédo (SNAI), o modelo de
consumo de bases de dados da Administracdo Publica Federal, promovidas pelo Decreto n® 10.046, de
2019 , pressupOe que os oOrgaos que utilizam dados de sistemas gerenciados por outros 6rgaos,
deverdo adquirir nova interface de acesso as bases, por meio de contrato a ser firmado com o
SERPRO. Dessa forma, as cargas de dados utilizadas para o Portal da Transparéncia deveréao ser
realizadas por meio do produto “Dados como Servi¢o”, “Extracdo de bases de Dados por meio de
dump” e “Extragao de Dados por meio de Webservices” junto ao SERPRO.

No que se refere as Notas Fiscais Eletrbnicas da Administracdo Publica Federal, hospedadas no
Ambiente Nacional da Nota Fiscal Eletrénica, sob supervisdo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, por meio da celebracdo de instrumento juridico com o prestador do servico de
tecnologia da informacéo a referida Secretaria. De acordo com o estabelecido no art. 29 do Decreto n°®
11.330/2023, compete a SNAI formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacdo de planos,

programas e projetos destinados a promoc¢ao da transparéncia, do acesso a informacao e do governo
aberto.

Adicionalmente, o Decreto n° 10.209/2020, traz, em seu art. 6°, que sdo publicas as notas fiscais
eletrénicas relativas as aquisicdes de produtos e de servicos pela Administracdo Publica Federal,
autorizando, em seu 82°, a publicacdo no Portal da Transparéncia do Governo Federal. O objetivo,
entdo, da contratacdo, € obter acesso as referidas Notas Fiscais Eletronicas de Compras
Governamentais a fim de possibilitar a publicacdo no Portal da Transparéncia.

Ja com relacao aos dados demandados pela Diretoria de Informacfes Estratégicas (DIE), justificam-se
pela necessidade da CGU atuar, dentre outras competéncias, na fiscalizacdo e deteccdo de possiveis
fraudes com relacdo ao uso do dinheiro puablico federal, idealizando solu¢cdes com o intuito de prevenir
novos acontecimentos. Nesse cenario, a CGU realiza acdes de monitoramento, que se apoia em
informacBes oriundas do cruzamento das diversas bases de dados. E importante destacar, que as
bases de dados supramencionadas servem de insumos para a definicdo do escopo dos trabalhos a
serem realizados pela CGU, em especial no tocante as atividades de sindicancia patrimonial. O
resultado das atividades mencionadas sdo os diversos relatorios confeccionados na Casa, que sao
disponibilizados aos Ministérios Gestores dos Recursos fiscalizados e aos 6rgdos de defesa do
Estado, ou seja, Tribunal de Contas da Unido, Departamento de Policia Federal e Ministério Publico
Federal.

Ao requerer o compartiihamento de dados das DIRPF dos agentes publicos contemplados pelo
Decreto n° 10.571/2020 a Receita Federal do Brasil, a CGU foi informada de que o compartilhamento
dos dados seria operacionalizado exclusivamente por intermédio do SERPRO. Dessa forma, para o
continuo recebimento dos dados, € necessaria a contratacdo do SERPRO para o desenvolvimento de
tecnologia segura de compartilhamento destas informacfes. O SERPRO fornecerd os dados das
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DIRPF de todos os agentes publicos civis da administracdo federal direta e indireta que tenham
autorizado o compartilhamento dos dados via SouGov.br ou e-PATRI, originarios da RFB, os quais
correspondem a cerca de dois milhdes de declaragdes por ano, contemplando declaragbes a partir do
ano de 2020. A contratacdo do SERPRO visa atender ao requisito imposto pela Receita Federal.

5. Necessidades Tecnologicas
5.1 Extracéo de dados dos sistemas estruturantes

5.1.1. Execucdo de rotina diaria de transmissdo diaria de dados dos Sistemas hospedados no
SERPRO:

SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional — STN:
Despesas Diarias; Receitas; Orcamento;

SCDP - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens para serem carregados no Portal da
Transparéncia.

5.1.2 Transmissdo mensal de dados dos Sistemas hospedados nho SERPRO:

SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Licitacdes, Contratos, Dispensas e
Inexigibilidades) e SIORG (hierarquia dos 6rgaos);

Estimativa do volume de dados:

Com meédia mensal de 124.870,6183 milheiros de linhas nos ultimos 24 meses. A Faixa 2 que
correspondente ao pacote de 150.000 milheiros de linhas, continua a atender as necessidades do
orgao.

5.1.3. Execucéao de rotina semestral de extracdo e transmissao de dados dos Sistemas hospedados no
SERPRO:

RENAVAM - Registro Nacional de Veiculos Automotores; e
RENACH - Registro Nacional de Carteiras de Habilitacéo;
5.2. Notas Fiscais Eletronicas

5.2.1. Permitir apuracfes especiais, em arquivo, com extracdes das notas fiscais em periodo retroativo
a partir do ano de 2020.

5.2.2. Fornecer acesso as notas fiscais via ambiente de webservice, de forma incremental ou a partir
de um sequencial definido.

5.2.3. Estimativa do volume de dados:

A volumetria continua a mesma do contrato 04/2021, ou seja, 2.024.383 NFe por ano.
Naturezas Consideradas:

101-5: Org&o Publico do Poder Executivo Federal

110-4: Autarquia Federal

113-9: Fundagéo Publica de Direito Publico Federal
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116-3: Org&o Publico Autbnomo Federal

125-2: Fundacao Publica de Direito Privado Federal
128-7: Fundo Publico da Administracdo Indireta Federal
131-7: Fundo Publico da Administracdo Direta Federal
134-1: Unido

201-1: Empresa Publica

203-8: Sociedade de Economia Mista

Tamanho médio do XML da NF-e: 12k. Documentagéo do leiaute: http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal
/exibirArquivo.aspx?conteudo=URCYVvjVMIzI=

5.3 Dados das DIRPF
53.1 EXTRAC;AO DA BASE DIRPF — FULL OU POR LOTE

Servico Web Service (WS) para obtencdo de dados da Base DIRPF de forma Full ou por lote, de
propriedade da Receita Federal do Brasil — RFB. A partir de acionamento de API REST intermediado
pela plataforma loja Serpro (WS02), a CGU fornecera listagem contendo CPF’s e exercicios para que
seja realizada extracdo dos arquivos .DEC que correspondem as declaragbes IRPF mais atuais dos
contribuintes no exercicio solicitado e que constam recepcionadas nas bases de dados da Receita
Federal do Brasil (RFB). Apés extracdo, os arquivos individuais correspondentes a cada declaracao
serdo compactados e agrupados em um Unico arquivo que sera criptografado e transferido para o
ambiente da CGU. A transferéncia sera realizada por meio da ferramenta SFG ou similar. Sera mantido
controle no Serpro com as informacdes de cada declaracao solicitada pela CGU e entregue pelo
servico com data e hora da solicitagdo e da entrega. Caso uma declaracdo ja tenha sido enviada em
pedido anterior, a mesma podera ser enviada novamente em outro pedido.

O ambiente produtivo devera ser dimensionado para atender 2.000.000 (dois milhdes) de consultas por
ano.

5.3.2 EXTRACAO DA BASE DIRPF — API E PUSH

Servigco de API para a obtencdo dos dados do DIRPF a partir de 1 (um) CPF informado e o servigco de
PUSH, de propriedade da Receita Federal do Brasil — RFB. Sera utilizado API, fornecido pelo
SERPRO, para extracédo de dados das bases, por parte da CGU, dos sistemas da Receita Federal do
Brasil (RFB), base DIRPF, onde sera obtida a declaragdo mais atual do contribuinte. Ser& utilizado
endpoint (REST, WSDL ou arquivo) fornecido pela CGU, e o SERPRO encaminhara via push, as
modificacdes nas declaracbes. O push ocorrera para declaragfes retificadas e canceladas que ja
estejam na base da CGU.

Para a solicitacdo de um arquivo .DEC individual, a CGU deveréa acionar uma APl REST intermediado
pela plataforma loja Serpro (WSO2) fornecida pelo Serpro, informando CPF do contribuinte e exercicio
da declaracdo. A API entregara a declaracdo IRPF ativa do contribuinte no exercicio solicitado e que
conste recepcionada nas bases de dados da Receita Federal do Brasil (RFB).
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Sera mantido controle no Serpro com as informacdes de cada declaracdo solicitada pela CGU e
entregue pelo servico com data e hora da solicitacdo e da entrega. Caso a declaracéo ja tenha sido
enviada em pedido anterior, a mesma podera ser enviada hovamente neste pedido individual.

O ambiente produtivo, objeto deste anexo, devera ser dimensionado para atender 500.000 (quinhentas
mil) consultas por ano.

5.3.3 DESENVOLVIMENTO EXTRACAO DIRPF

Servico de Desenvolvimento e Manutencdo de Sistema de Tecnologia da Informacao, destinado a
extracao de dados da base DIRPF, de propriedade da Receita Federal do Brasil — RFB.

Os servigos tém por finalidade atender a necessidade de alteracdo ou manutencdo do servigo
Webservice para a extracao full e por lote do IRPF da RFB e alteracdo ou manutencédo do Servigo
Webservice para a consumo unitario do IRPF e PUSH da RFB.

Para a realizacao de testes completos em relacdo as alteragdes anuais aplicadas na DIRPF, deve ser
disponibilizado ambiente de homologacéo das ferramentas de integracdo, e também da aplicacdo on-
line da DIRPF.

5.4. Desenvolvimento e Manutencao de Software - sob demanda
O servico de desenvolvimento e manutencdo de sistemas contemplam:

a) Desenvolvimento: adequacédo ou criacdo de novas solucbes, tais como: software, DW, WS,
desenvolvimento de sitios e portais, portal, protétipos, front-end (Desenvolvimento das interfaces em
HTML, CSS, JavaScript para Site ou Sistema), e desenvolvimento de Biblioteca de Componentes
integrado ao Guia de Estilos;

b) Apuracdo Especial: desenvolvimento de rotinas para recuperacao/extracdo, inclusdo, alteracdo ou
exclusdo de informacgdes de software em producao, para acerto da base de dados, as quais ndo séo
incorporadas ao sistema em producédo, observada a norma de solicitagcdo de apuracdes especiais. A
reexecucdo de uma apuracao especial ndo sera considerada como uma nova apuracdo, mas uma
nova implantacdo da mesma apuracdo especial, desde que mantidas as regras anteriores,
independentemente do ambiente em que ocorrer a reexecu¢gdo. O DEMANDANTE deve formalizar
demanda especifica para a reexecucao;

¢) Manutencao Corretiva — correcao de falhas de processamento, de desempenho, de implementacéo
de sistemas/servico, no ambiente de producdo, que venham a impedir o correto funcionamento do
software;

d) Manutencao Evolutiva: alteragcdo ou excluséo de requisitos funcionais ou incluséo, alteracéo e/ou
exclusdo de paginas estaticas e dinamicas da WEB dos sistemas, visando a melhoria de servigos
(alteragBes arquiteturais, tecnoldgicas ou funcionais) originadas, inclusive, por mudancas na legislacéo
e regras de negocio;

Desenvolvimento de nova funcionalidade, médulo ou subsistema de sistema, portais e sitios ja
existentes, em producdo. Serdo utilizadas como métricas, para medir o tamanho das demandas de
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, a Analise de Pontos por Funcdo (APF) que leva em
consideracdo a entrega de solucdes e servicos para o DEMANDANTE, considerando o valor de
negoécio entregue ao DEMANDANTE.
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A contagem de Pontos por Funcao sera realizada baseada na metodologia descrita no Manual de
Préticas e Contagens (Counting Practices Manual), publicado pelo IFPUG (International Function Point
Users Group), e em Roteiro de Métrica SISP versao 2.2 ou superior.

5.5 Consultoria

5.5.1. Consultoria para definicdo e elaboracdo de consultas (extragdes) nos sistemas estruturantes
Execucédo, sob demanda, de servico de apoio especializado para definicdo e elaboracdo de consultas
(extracOes) dos dados nos sistemas estruturantes, uma vez que a equipe da CGU nao dispde de
conhecimento sobre o modelo de dados dos sistemas.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

N&o se aplica.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

7.1. A estimativa para a quantidade de bens e servicos demandados para a futura contratacéo,
demonstrada na tabela a seguir, tem por base os contratos vigentes com o Serpro (CT 004/2021 e CT
041/2021).

. . . uantidades
Item Descricao Unidade de Medida Q .
Estimadas
1 Dados como Servico — Gestor da Base e Orgdos de Pacote de 150.000 milheiros de 36
Controle (CATSER: 27324) linhas (Unidade)
Gestor da Base e Org&os de Controle — Milheiros .
2 1.500.
Excedentes (CATSER: 27324) Unidade 500.000
3 ConsultaWS - NF-e (CATSER: 27324) Més (Unidade) 36
Extracdo da base RENAVAM — FULL .
4 Extracgo (Unidade 6
(CATSER: 27324) 3630 ( )
5 Extragcdo dabase RENACH — FULL (CATSER: 27324) Extragdo (Unidade) 6
6 Extracdo da base DIRPF — Full ou por lote (CATSER: Extracéo de até 2 milhes de 36
27324) DIRPF - Fixo/Mensal

6de 15



ExtracZo de até 500.000 API/Push -

7  Extracdo dabase DIRPF — APl e Push (CATSER: 27324) Fixo/Mensal 36
8 Consultoria Técnica (CATSER: 27324) Hora 1260
9 Dmvo'“g:n;;’nzgﬂ(in:fgéiﬁ Zig;l;ware - Sob Ponto de Funcéo (PF) 200
Resumo dos requisitos
Requisitos
#ID| Nome Curto Descricao
1 |Base de Dados |Disponibilidade das bases de dados
2 |SLA Extracéo Nivel de servico para extracdo, conforme requisitos da Secao 5.
3 |SLA Suporte Nivel de servi¢o do suporte técnico
4 |Seguranga Requisitos para garantir a integridade das informacdes

8. Levantamento de solucoes

Software Publico

N&o se aplica, uma vez que nao se trata de demanda de solugcéo de software.

Necessidades similares em outro 6érgao ou entidade da Administracdo Publica

Todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal que possuem demanda similar adotam a mesma
solucéo, qual seja, contratacdo do SERPRO para prestacdo dos servicos, tendo em vista que somente
o0 Serpro pode oferecé-los, uma vez que os sistemas estruturantes (SIASG, SIAFI, SIAPE, SIORG,
SCDP, RENAVAM, RENACH e CNE) estdo hospedados no SERPRO, logo, somente aquela Empresa
€ capaz de extrair os dados e compartilha-los.

Com relagéo aos dados da IRPF, ha que se registrar no ineditismo do servigo ora em contratagdo, uma

vez que a RFB néo fornece as DIRPF para outros érgaos nos moldes que seréo fornecidos para a

CGU, visto que os demais 6rgdos apenas tém acesso pontual as declaracdes e sob demanda.

Alternativas do mercado
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Registra-se a impossibilidade de considerar alternativas de mercado para os servicos em pauta, tendo
em vista que somente o Serpro pode oferecé-los, uma vez que os sistemas estruturantes (SIASG,
SIAFI, SIAPE, SIORG, SCDP, RENAVAM, RENACH e CNE) estao hospedados no SERPRO, logo,
somente aquela Empresa é capaz de extrair os dados e compartilha-los.

Outras Alternativas
Solucéo 3: Prestacéo do servico com pessoal proprio

Esta solucéo, apesar de ser uma alternativa, ndo se mostra uma alternativa viavel
pois:

O recrutamento e selecdo de 6rgado publico é feito mediante concurso publico e ndo héa previsao
para tal, impossibilitando incremento da capacidade de pessoal dessa forma.

A CGU ja abriu edital para movimentacdo de pessoal, mas essa depende interesse de
candidatos, de compatibilidade curricular e liberacdo do 6rgdo ou entidade do interessado, que,
dada a falta de pessoal no servi¢o publico, dificilmente ocorre.

* Recrutamento interno. A tendéncia da CGU é levar pessoas da Tl para as areas finalisticas e ndo
0 contrario, uma vez que a missao institucional da casa néo é Tecnologia da Informacéo.

A utilizacao de pessoal préprio da TI demanda tempo de capacitacao.

¢ Decreto 9.507/2018 e Portaria 443.

Avaliacdo das solucdes identificadas frente aos requisitos

N&o se aplica, uma vez que o Serpro é o Unico prestador dos servigos pretendidos.

9. Analise comparativa de solucoes
Solucéo 1:

* Descricdo da solucao: Contratacdo de servicos de extracdo de dados prestados pelo Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO.

* Fornecedores da solucdo: SERPRO

* Quem utiliza e valor pago:

. Desenvolvimento e
Extracdo da

- Milheiros Consultoria Extracdo da base Manutencéao de
DESCRICAO DaaS ) base RENACH
Excedente Técnica RENAVAM - FULL FULL Software - Sob
Demanda

CT 393/2017 Sebrae 4 e 5°TA  R$ 48.668,16 R$ 0,35

CT 01/2017 CCHA 1° TA R$ 406,51 R$ 1.677,80

CT 01/2017 Denatran 1°TA R$ 406,51 R$ 1.946,87
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CT 40/2019 DPU 1°TA R$ 419,50 R$ 1.923,35

CT 13/2020 DTI/PF R$ 453,00

CT 06/2020 MRE R$ 1.929,14
CT 826/2020 Incra R$ 453,00 R$ 2.175,00
CT 10/2020 Minfra R$ 36.104,41 R$ 0,26 R$ 427,26 R$ 89.893,84 R$ 47.103,04 R$1.929,14
CT 04/2021 CGU R$ 44.389,87 R$ 0,31 R$ 556,96 R$ 110.523,23 R$57.912,53 R$2.675,27

Tabela — Contratacdes Similares de Orgdos Publicos

Os servicos de EXTRACAO DA BASE DIRPF — FULL OU POR LOTE e EXTRAQAO DA BASE DIRPF
— APl E PUSH néo séo prestados a outros 6rgaos. Os mesmos serdo desenvolvidos e prestados de
modo exclusivo para a CGU, conforme Decreto n°® 10.571/2020, logo, ndo é possivel compara-lo com
outras instituicdes.

* Diferentes formas de contratacao:

O

o

o

Dados como Servigos por meio de Acesso online — SIASG, SIAFI, SIAPE, SIORG, SCDP e
CNE

Servico de Extracéo de bases de Dados por meio de dump — Renavam e Renach

Servico de Extracdo de Dados por meio de Webservices — Notas Fiscais Eletronicas

¢ Diferentes formas de pagamento:

o

Unico, anual, mensal

* Requisitos da solucéo

o

O

o

o

o

o

Capacitacdo: ndo ha

Legais: Decreto n® 10.571/2020

Garantia e Manutencédo: Servico de suporte técnico disponivel para possibilitar correcdes de
problemas de forma tempestiva; e Central de Atendimento (sitio na Internet, mensagem
eletronica ou telefone) para consultas e aberturas de chamados técnicos, em horario
comercial, 5 (cinco) dias por semana.

Temporais: Conforme Secdo Requisitos Tecnoldgicos

Seguranca e privacidade: Os servicos prestados pelo SERPRO deverdo manter a
integridade e disponibilidade da informagdo e dos recursos de processamento de
informacéo;

Sociais, ambientais e culturais: ndo ha;

Arquitetura Tecnoldgica: servigo ja estabelecido pelo SERPRO e a CGU ira aderir ao
padrao;

Projeto, Implementacéo e Implantacdo: ndo se aplica;

Experiéncia e formacao de equipe: néo se aplica;

Metodologia de Trabalho: n&o se aplica.

e Atendimento aos padrées e modelos do Governo Eletronico:

o

o

ePing: Nao se aplica
eMag: Néo se aplica
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o

ePwg: Nao se aplica

Padrbes de Design System: Néo se aplica

ICP-Brasil: Nao se aplica

© e-ARQ: Nao se aplica

* Necessidade de adequacdo do ambiente para implantacdo e operacéo da solucéo:

© Recursos materiais: nao.
© Recursos humanos: néo.
© Qutros recursos: nao.

* Mecanismos de continuidade da solugdo (caso o contrato se encerrado): N&o existem
mecanismos de continuidade para os servicos ora contratados em caso de descontinuidade do
contrato, uma vez que se trata de provedor exclusivo.

e Critérios de comparacdo das solugdes, pensando também no alcance dos objetivos da
contratacao: Nao se aplica pelo fato do servico ser prestado exclusivamente pelo SERPRO.

o

o

Comparacéo das alternativas:

A analise comparativa de solu¢des pressupde a existéncia de mais de uma alternativa tecnicamente
viavel e juridicamente admissivel para o atendimento da necessidade identificada.

No caso em exame, restou demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar que ndo hé
pluralidade de solucdes possiveis, uma vez que o0s servicos pretendidos dependem, de forma
indissociavel, do acesso, extracdo e disponibilizacdo de dados oriundos de sistemas estruturantes da
Administracdo Publica Federal, bem como do compartilhamento de dados protegidos e sigilosos da
DIRPF, sob gestdo da Receita Federal do Brasil.

Os referidos sistemas e bases de dados:

* encontram-se exclusivamente hospedados e operados pelo Servico Federal de Processamento
de Dados — SERPRO; e

e possuem restricdes legais e técnicas que impedem o0 acesso por terceiros, inclusive por outros
orgaos ou fornecedores privados.

Adicionalmente, no que se refere as informag6es da DIRPF, a Receita Federal do Brasil estabeleceu
como condicao técnica obrigatdria para o compartilhamento dos dados a intermediacédo exclusiva do
SERPRO, com vistas a assegurar a observancia das normas de sigilo fiscal, protecdo de dados,
seguranca da informacéao e rastreabilidade das operacgdes, conforme o Decreto n° 10.571/2020.

Dessa forma, resta caracterizada a inaplicabilidade da comparacdo entre alternativas, uma vez que
existe apenas uma solucdo capaz de atender integralmente aos requisitos técnicos, legais, de
seguranca e de governanca de dados estabelecidos.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis
Contratacao de fornecedores privados ou solu¢gdes de mercado

Esta alternativa foi considerada inviavel, uma vez que fornecedores privados ndo detém acesso
autorizado aos sistemas estruturantes da Administracdo Publica Federal nem possuem competéncia
legal para intermediar ou extrair dados protegidos oriundos da Receita Federal do Brasil.
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A adocdo dessa solucao implicaria violacdo as normas de governanca e seguranca da informacao,
além de contrariar os modelos de compartilhamento de dados instituidos pelo Decreto n°® 10.046/2019
e pelo Decreto n° 10.571/2020, o que a torna juridicamente inadmissivel.

Execucdo direta dos servicos com pessoal proprio

A execucdo direta dos servigos pela CGU com utilizagdo de pessoal proprio ndo se mostra uma
alternativa viavel, conforme os motivos ja expostos no levantamento de solucdes.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

A andlise comparativa de custos sob a 6tica do Custo Total de Propriedade (Total Cost of Ownership —
TCO) néo se aplica ao presente caso, tendo em vista a inexisténcia de alternativas técnicas e de
fornecedores distintos para a prestacao dos servicos pretendidos.

A avaliacdo de economicidade e vantajosidade da contratacdo deve ser realizada considerando o
contexto do mercado, a existéncia de solu¢cdes viaveis e o grau de competicdo possivel. No presente
ETP, verifica-se que os servicos objeto da contratacdo sao prestados de forma exclusiva pelo Servi¢o
Federal de Processamento de Dados — SERPRO, ndo havendo, portanto, solu¢cdo disponivel no
mercado que possibilite comparacédo de modelos de custo ao longo do ciclo de vida da solucéo.

12. Descricao da solucdo de TIC a ser contratada
a.Descricao da Solucao Tecnoldgica

Contratacdo, pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), de servicos especializados e continuos de
extracdo de dados prestados pelo Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, mais
especificamente os servigcos de “Dados como Servicos por meio de Acesso Online- DaaS”, “Extracéo
de Bases de Dados por meio de dump”, “Extracdo de Dados por meio de Webservices” para atender
ao Portal da Transparéncia e subsidiar a producéo de informacdes estratégicas, bem como os servigos
de “Extracdo de bases de Dados IRPF — Full ou por lote” e “Extracdo de Dados IRPF — API e Push”
para atender ao sistema ePATRI. Também serdo contratados os servicos de Consultoria e de
Desenvolvimento para definicdo das consultas/extra¢gdées. Junto com 0s servicos a serem contratados,
a CONTRATADA devera fornecer suporte 8x5, via Central de Servicos, disponivel 8 (oito) horas por
dia, 5 (cinco) dias na semana.

b. Parcelamento da Solucéao
N&o se aplica pelo fato do servico ser prestado exclusivamente pelo SERPRO.
c. Utilizacdo de SRP

N&o se aplica pelo fato do servico ser prestado exclusivamente pelo SERPRO.

13. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 8.240.691,36
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Considerando os valores atualmente pagos nos Contratos 04/2021 e 41/2021, a contratacdo esta
estimada em R$8.240.691,36 para o periodo de 36 meses, equivalente a custo mensal de R$
228.908,09.

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

N&o se aplica pelo fato de o servico ser prestado exclusivamente pelo SERPRO.

14.1 Do parcelamento da contratacdo decorrente de aspectos técnicos

Nao se aplica.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

15.1 O parcelamento da contratacdo decorrente de aspectos econdmicos
N&o se aplica.

15.2 Da vigéncia plurianual

Justifica-se a adocdo de vigéncia plurianual para a presente contratacdo em razdo da natureza
continuada da solucdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (TIC) a ser contratada, cuja
prestacdo demanda estabilidade operacional, previsibilidade de custos e continuidade dos servigos
suportados.

A contratacdo por prazo superior a 12 (doze) meses mostra-se mais vantajosa para a Administracao
Publica, considerando que a solugéo integra o ambiente tecnologico institucional e sua substituicdo ou
descontinuidade frequente poderia acarretar riscos a execucdo dos processos organizacionais,
especialmente aqueles relacionados a colaboragdo entre equipes, comunicacao institucional e gestédo
de documentos e informacdes digitais, além de gerar aumento de custos administrativos associados a
realizacdo de novos processos licitatérios e potenciais impactos na disponibilidade e seguranca dos

servicos digitais.

Adicionalmente, a vigéncia plurianual possibilita melhor planejamento orcamentario e financeiro, além
de permitir a diluicdo de eventuais custos iniciais de implantagdo, configuracdo, integracédo ou transicao
da solucéo ao longo do periodo contratual, promovendo maior economicidade para a Administracéo.

A previsdo observa o disposto na Lei n® 14.133/2021, que admite a celebragcdo de contratos
administrativos com vigéncia plurianual quando a natureza do objeto assim o exigir, bem como as
diretrizes da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, que disciplina o processo de contratacdo de
solugdes de TIC no ambito do SISP.

Ainda, entende-se que a vigéncia plurianual é mais vantajosa em relacdo ao periodo anual pelos
seguintes fatores:

e O servico como um todo (Extracao de dados - Serpro) € um servico de fundamental importancia
para a CGU, pois apoiam a execucao das atividades finalisticas do 6rgao, de forma a garantir o
atingimento de sua missao institucional, havendo necessidade de uso prolongado e perene,
inclusive com tendéncia de ampliacdo em caso de aumento de necessidade de disponibilizagao
de servicos e informacdes aos cidadaos. Assim, enquadra-se como servi¢co continuado;
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* Por se tratar de servico continuado, a descontinuidade antecipada dos servicos causaria
prejuizos diante dos custos - operacionais e financeiros - de nova contratacao;

* A realizagdo de nova contratacdo a cada 12 (doze) meses gera 6nus administrativo significativo,
uma vez que envolve varias areas da casa para sua realizacdo, além da necessidade de
execucao de toda a fase de planejamento da contratacdo, que, por vezes, se estende por mais
de 8 (oito) ou 9 (nove) meses;

* Ha previsibilidade financeira ao longo de 36 (trinta e seis) meses, facilitando o planejamento
orcamentario e reduzindo os riscos de reajustes arbitrarios, uma vez que, para fins de reajuste
anual, a previsao contratual é de aplicacdo do ICTI; e

* Avigéncia plurianual esta alinhada com os objetivos do projeto, especialmente no que se refere a
continuidade do servi¢co, mitigacdo de riscos, eficiéncia na gestdo de contratos e reducdo de
custos operacionais.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Subsidiar a publicagcéo de informag¢des no Portal da Transparéncia, bem como subsidiar a produgéo de
informacdes estratégicas e outras acdes de controle visando o apoio a tomada de decisdo. Ademais,
possibilitar que a SNAI formule, coordene, fomente e apoie a implementacdo de planos, programas,
projetos e normas voltados a prevencao da corrup¢do e a promoc¢ao da transparéncia, do acesso a
informacéo, da conduta ética, da integridade e do controle social no Poder Executivo federal.

Nesse sentido, o Decreto n° 10.209/2020, traz em seu art. 6° que sdo publicas as notas fiscais
eletrbnicas relativas as aquisicdes de produtos e de servicos pela administracdo publica federal,
autorizando, em seu 82°, a publicacdo no Portal da Transparéncia do Governo Federal. O objetivo,
entdo, da contratacdo € obter acesso as referidas Notas Fiscais Eletrbnicas de Compras
Governamentais a fim de possibilitar a publicacéo no Portal da Transparéncia.

O SERPRO também fornecera os dados das DIRPF de todos os agentes publicos civis da
administracdo federal direta e indireta que tenham autorizado o compartiihamento dos dados via
SouGov.br ou e-PATRI, originarios da Receita Federal do Brasil, os quais correspondem a cerca de
dois milhdes de declaracdes por ano, contemplando as declaracbes a partir do ano de 2020. A
contratacado do SERPRO visa atender ao requisito imposto pela Receita Federal.

Além disso, espera-se: Fortalecer e aperfeicoar os instrumentos e mecanismos de inteligéncia e de
combate a corrupgdo da CGU; Atendimento integral ao Decreto n°® 10.571/2020; Atendimento & A¢éo
CGU 54: Criacao e operacionalizacao do sistema e-Patri do Plano Anticorrupcéao.

17. Providencias a serem Adotadas

N&o ha necessidade de adequacdo do ambiente para implantacdo e operacao da solugdo, nem no
ambito de recursos materiais e nem de recursos humanos.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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18.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista a demonstracdo neste documento da necessidade do servigo pretendido, prestado
exclusivamente pelo SERPRO, sem similar no mercado, bem como pelo fato de a solucédo ofertada
pelo SERPRO atender a demanda, em especial a todos os requisitos indicados pelas SNAI e DIE,
conclui-se que a contratacao em questao é plenamente viavel.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HENRIQUE APARECIDO DA ROCHA

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/04/2026 as 14:52:28.

GIOVANNI BOGEA VIANA

Integrante Requisitante - Substituto

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/04/2026 as 14:44:23.

JOSE ERNANE BARBOSA DE CASTRO

Integrante Requisitante - Substituto

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/04/2026 as 17:45:45.

ISABELA ORZIL CANCADO DE AMORIM

Integrante requisitante - Substituta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/04/2026 as 16:02:56.
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MARCELO AUGUSTO RODRIGUES PIMENTEL

Integrante Técnico

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 02/04/2026 as 14:11:15.

AMANDA FONSECA CAMPANHARO

Integrante Técnica - Substituta

b
&f Assinou eletronicamente em 02/04/2026 as 13:47:44.

TATIANA PENNA VICENTINE

Integrante Técnica - Substituta

tf Assinou eletronicamente em 02/04/2026 as 15:09:01.
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