ESTADO DO TOCANTINS
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO -TO

CNPJ: 26.753.137/0001-00

PREFEITURA DE

PROCESSO N°. : 1521/2025

MODALIDADE N°. . Inexigibilidade de Licitagdo 003/2025

INTERESSADO . Secretaria Municipal de Administragcdo

ASSUNTO : Locacdo de imdvel urbano situado na Avenida

Vitorino Panta, s/n, Quadra 83, Lote 05, Sala 04, Setor
Nilo Sardinha, Lagoa da Confusdo - TO, para
funcionamento do Almoxarifado e Setor de
Patrimdnio do Municipio, conforme informacdes que
demonstram a necessidade, laudo avaliativo e
demais documentos em anexo ao Processo, Cujos
efeitos da locacdo passardo a vigorar a partir do dia
1° de janeiro de 2026.

Trata-se de processo administrativo autuado com o
objetivo de realizar “Locacdo de imdvel urbano situado na Avenida Vitorino
Panta, s/n, Quadra 83, Lote 05, Sala 04, Setor Nilo Sardinha, Lagoa da Confusdo
- TO, para funcionamento do Almoxarifado e Setor de Patriménio do
Municipio, conforme informacdes que demonstram a necessidade, laudo
avaliativo e demais documentos em anexo ao processo, cujos efeitos da
locacdo passardo a vigorar a partir do dia 1° de janeiro de 2026.”, conforme
evidenciado no Estudo Técnico Preliminar, Justificativas e Termo de referéncia
em Anexo, por meio da realizacdo de Inexigibilidade de Licitagdo 003/2025 ,
vinculada ao Processo Administrativo n°® 1521/2025 com fundamento no art.
74, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2022.

Consta dos presentes autos:

CONSTA DOS PRESENTES AUTOS:

- Estimativa da Despesa e formag¢do do prec¢o inicial,
nos termos do Art. 12, inciso Il c/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso Il da Lei
Federal n® 14.133/2021;

- Definicdo do Objeto nos termos do art. 18, inciso Il da
Lei Federal n° 14.133/2021 e Descricdo da necessidade da contratagdo
formalizada com a justificativa e caracterizacdo do interesse puUblico
envolvido, nos termos do art. 18, inciso |, §1° ¢/c art. 72, inciso | da Lei Federal
n° 14.133/2021;

- AutorizacGo da Avutoridade Competente, pela
continuidade da contratacdo haja vista se alinhar com a necessidade da
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gest@o municipal, conforme despacho anexados aos presentes autos,
termos do Art. 72, inciso VIl da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- DemonstracGo da previsGo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na
Lei Orcamentdria Anual de 2025, nos termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso
V, adlinea "c", Art. 11 pardgrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021;

- Minuta do Decreto de Inexigibilidade de Licitagdo,
nos termos do art. 18, inciso VI da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Parecer Técnico da Controladoria Geral do
Municipio, opinando pela continuidade da contratagdo, nos termos do art. 72
da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Despacho/Oficio que encaminha o presente
processo a esta Assessoria Juridica para conhecimento e apreciagdo, nos
termos do Art. 72, inciso lll c/c Art. 53 § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021;

E a apertada sintese do apresentado para andlise
desta Assessoria Juridica.

A contratacdo direta pretendida, na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, é perfeitamente possivel, eis que encontra
fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica impde ao Poder
PUblico o dever de observar o principio instrumental da licitagdo 1, cuja
finalidade - em termos simpldrios - € propiciar a contratagdo mais vantajosa
a Administracdo.
Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e aliena¢cdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des.

Tal principio — o da licitacdo -, por ser regra, deve ser
lido da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excegoes
devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa
hermenéutica por meio do enunciado da interpretacdo restritiva das regras
de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis)?2. Na prdtica:

1 Note-se que diante do postulado da indisponibilidade do interesse publico a licitacdo
também é considerada como indispensavel.

2 Vide STJ - REsp 829726 / PR RECURSO ESPECIAL 2006/0058532-1 e art. 6° da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro.




| - apreciar o processo licitatério conforme critérios obj
prévios de atribuicdo de prioridade; '
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simple
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
todos os elementos indispensdveis a contratagdGo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢cdo na andlise juridica; (g.n).

Desta feita, pela literalidade da disposicdo legal
acima mencionada, faz-se necessdrio apreciar a pretendida contratacdo sob
a dética da legalidade e juridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria
juridica adentrar ao mérito_administrativo muito menos na conveniéncia e

oportunidade do gestor em redlizar tal contratac&o, o qual detém todos os
conhecimentos técnicos e reais da presente demanda. Diante disto, a
presente manifestacdo se guiard pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei de
Licitacdes.

Porisso a presente manifestacdo limitar-se-a & duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questées ndo ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.

POR ESSA RAZAO A ﬁ\

relahvo a_drea |ur|d|ca ndo adenirando a competenma técnica da
Administracdo, em atendimento d recomendacdo da Consultoria Geral da
Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter_reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) € pacifico no tocante a natureza
opinativa do parecer do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015
VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13
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11.2. RESPONSABILIZAGAO PELA EMISSAO DE PARECER
11.2.1. Comrelacd@o a responsabilizacdo do senhor Gumercindo
Consténcio de Paula, ao que consta dos autos 12780/2011, o

Unico ato praticado pelo Procurador Municipal foi a emissdo de

parecer, de naitureza meramente opinativa, no qual se
manifestou pela inexigibiidade de licitacdo, sem, contudo,

restar evidenciado indicios de que este tenha sido elaborado
com dolo ou erro grosseiro.

11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, estd
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o




legitimo exercicio de sua fungdo, nos termos do art. 2°, §3, ¢ &
8.906/94, in verbis: ‘
Art. 2° O advogado ¢é indispensdavel a administragdo da justigg.
{...) § 3° No exercicio da profisséo, o advogado € invioldvel por
seus atos e manifestacoes, nos limites desta lei.

11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenga
de indicios que o parecer tenha sido elaborado com dolo, culpa

grave e erro inescusdvel, o Advogado Parecerista poderd ser
responsabilizado, hipéteses que ndo vislumbramos no caso em
apreco.

(.::)

11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer
emitido pelo Procurador do municipio aposentado, senhor

Gumercindo Constancio de Paula, nGo apresentou dolo, culpa
grave ou erro inescusdvel, requisitos indispensdveis para sua

responsabilizacdo, razdo pela qual, entendemos que as
alegacdes de defesa do Responsdvel, deve prosperar. (g.n)

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na
nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a possibilidade legal de
contratacdo direta dos servicos acima destacado, tendo por fundamento o
artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, e seguindo a recomendagcdo contida
na nova lei de licitagcdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser
redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considerac&o na
andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta do
objeto acima destacado, através de dispensa de licitacdo, com fundamento
na Nova Lei de licitacoes, desde que observados os requisitos fixados no
artigo 72, da Lei n° 14.133/21, que foram mencionados no relatério deste

parecer. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de INEXIGIBILIDADE E DE DISPENSA DE LICITACAO, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prec¢o;

VIl - autorizag@o da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato
que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato




deverd ser divulgado e mantido & disposicéo do publico em sitio eletroni LQ

oficial, bem como ser divulgado no Didrio Oficial do Municipio por forgcaido
disposto no artigo 174, inciso |, da nova Lei de Licitagdess.

Destaca-se, que nos autos constam os documentos
de formalizacdo de demandaq, termo de referéncia, contendo 0s elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adeguado, para caracterizar
o objeto requisitado, comprovando a viabilidade da contratacdo.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se
que, para haver respaldo legal, a contratacdo direta deve se basear em
justificativas, atendendo aos critérios e elaboracdo dos
instrumentos/documentos exigidos pela nova lei, devendo ser perfeitamente
enquadra ao dispositivo legal aplicdvel ao caso. A norma legal suscitada pelo
departamento de contratacdo para esta contratagdo estd fundada no inciso
V, do artigo 74, da Lei 14.133/2021.

Por seu turno, o sobredito inciso V do caput do artigo
74 assinala que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de, entre outros, "aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessdria sua
escolha". Da leitura desses dispositivos, extrai-se conclusdo no sentido de que
quando a Administracdo adota o regime juridico da Lei n® 14.133/2021

Por conseguinte, pode-se afiimar que, dentro das
regras dos valores estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo hd qualquer
dbice quanto & pretensdo encartada, hagja vista que a mesma encontra
respaldo na legislacd&o de regéncia das licitagcdes no Brasil, conforme bem
destacado em tépico anterior.

Desta feita, verifica-se que a contratacdo encontra
amparo legal. Alids, a contratacéo direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
a _observancia das etapas do procedimento cuja instrucdo minima estd
contida no art. 72 da Lei 14.133/2021, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores.

CONTUDO, verifica-se que a mencionada lei traz em
seu bojo requisitos especificos que sGo de observancia obrigatdria no caso de
inexigibilidade de Licitacdo para locacdo de imdveis, conforme veremos
detidamente a seguir.

O art. 74 da lei 14.133/2021, paragrafo 5° exige a
comprovacdo dos seguintes requisitos:

3 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacdo desta Lei, para cumprimento:

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informagcdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial,
admitida a publicagdo de extrato;




O art. 94 estabelece que é condicdo de eficcia <;k5’§
contratos administrativos a divulgacé@o do contrato no Portal Nacional/«d
Compras PUblicas PNCP. \

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
terdo o prazo de é (seis) anos, contados da publicacdo da Lei 14.133/2021
para realizar _as divulgacdes dos processos licitatérios e contratos
administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas conforme regra de
transicdo estabelecida no art. 176. Vejamos:

Art. 176. Os Municipios COM ATE 20.000 (VINTE MIL) HABITANTES
TERAO O PRAIO DE & (SEIS) ANOS, contado da data de

publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Ill - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrdnico oficial.
Pardgrafo Unico. Enguanto néo adotarem o PNCP, os Municipios
a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacdo de exirato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
reparticées, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cbépia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducdo
grdfica.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de
Compras Publicas, os municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo
publicar no didrio oficial e divulgar no sitio eletrénico oficial, os atos praticados
com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publicacdo na forma de
extrato nos termos do art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei 14.133/2021.

Assim, considerando a atual populagdo do Municipio
conforme as Ultimas informacdes do Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, recomendamos a administracdo que publique na forma de
extrato ou o ato de autorizac@o da dispensa de licitacdo NO DIARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO, e divulgue no sitio eletrénico oficial todas as contratacdes
diretas que forem realizadas até a completa instauracdo do PNCP.

DESSA FORMA apds acurado exame dos elementos
constantes do Processo Administrativo em epigrafe até o presente momento,
e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que atendem as
exigéncias preconizadas na Lei n°. 14,133/2021, e suas alteracdes, bem como
que foram respeitados os procedimentos da fase interna.

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto
juridico formal dos elementos constantes do Processo Administrativo em
epigrafe até o presente momento, e do contrato a ser celebrado




oportunamente, encontra-se em conformidade com as exigén @Gség/
preconizadas na Lei n® 14.133/2021.

ALERTA-SE finalmente que ndo se pode realizar

nenhuma despesa/contratacdo gque ultrapasse o dia 31/12/2024, sem que se

a coloque inscrita em restos a pagar e que deixe recursos financeiros

suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n°. 101/2000)4, sob pena do cometimento do

crime tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal Brasileiros, com pena prevista
de 1 a 4 anos de reclusdo.

Cumpre salientar que a presente manifestagcd&o toma
por base, Unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

SM.J.

Este € o parecer que ora submetemos a apreciagdo
superior. P
Logoo da Confusdo r TO, 092 de dezembro de 2025.

%V.%GI’COS %

/ OAB/TO 4659 .~

H

4 LEI COMPLEMENTAR N°101/2000 - LRF:
Art. 42, E vedado ao ftitular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,

contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

5 CODIGO PENAL
Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungGo de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato

ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga

no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.



