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SECRETARIA
GERAL DE GABINETE

CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 375/2026
INEXGIBILIDADE DE LICITACAO: 07/2026
REQUERENTE: SECRETARIA GERAL DO GABINETE DO PREFEITO

OBJETO: Contratacdo de servico de show artistico do cantor Leo Nunes que
realizard apresentacdo no dia 19 de fevereiro de 2026, na Orla Municipal, em
comemoracdo aos 35 anos de emancipacdo politica do municipio de Lagoa
da Confusdo atendendo a demanda da Secretaria Geral de Gabinete.

Local: Orla da Lagoa
Data: 19/02/2026
Inicio da Programacdo: 20:00hrs

| - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

O objeto estd definido no Estudo Técnico Preliminar e na solicitagdo que
endossa o presente processo, em que a administracdo municipal pretende
realizar a contratacdo de show artistico do Leo Nunes para a festividade de
aniversario emancipacdo de 35 anos do municipio de Lagoa da Confusdo,
destinado a atender a secretaria geral do gabinete do prefeito.

O ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para abertura de
processo administrativo com vistas a assegurar a contratagdo mais vantgjosa
para o municipio, conforme se extrai do destaque abaixo:

DESPACHO - AUTORIZACAO

Ante a solicitacdo da Secretaria/Departamento acima
mencionado, considerando as informagdes da solicitacdo, e
principalmente a informag¢do acerca da disponibilidade
financeira, adequacdo orcamentdria e a necessidade da
administragdo municipal, AUTORIZO a instauragdo de
processo administrativo com a remessa dos autos ao Agente
de Contratacdo e Equipe de Apoio do Municipio para realizar
a contratagcdo mais vantajosa & administragdo publica nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes).
(grifo nosso)

Importante destacar que nos processos deflagrados por este
departamento de contratacdo, o érgdos/departamentos solicitantes € que sGo
os verdadeiros mantenedores dos conhecimentos faticos e técnicos sobre as
necessidades do setor da administracdo municipal dos quais sdo provenientes,
competindo-lhes identificar o qué e quanto comprar/contratar de acordo com
suas demandas e caréncias, a partir da autorizacdo do ordenador de despesas,
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cuidando, ademais, de materializar todos estes elementos em seus respectivos
termos de referéncia, solicitacdes e, se for o caso, nos estudos técnicos
preliminares. Compete entdo a esta equipe realizar a melhor confratagcdo para
o poder publico, amoldando a demanda apresentada & norma legal aplicavel.
Apds as tramitacdes de praxe, passamos 4 razdo de escolha do
fornecedor e justificativa do preco alcancado pela administragcdo municipal

No tocante as contratacdes diretas, este departamento processa as
informagdes constante nos autos, instruindo e selecionando a proposta
pretendida de acordo com as determinacdes, informacdes e documentacdo
fornecida pelas unidades administrativas detentoras do conhecimento fatico e
técnico das necessidades do Orgdo;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentagado:

- Definigdo do Objeto nos termos do art. 18, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021 e Descri¢c@o da necessidade da contratagdo formalizada com a
justificativa e caracfteri lo inferesse publico envolvido, nos termos do art.
18, inciso |, §1°c/c € | da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa e formacdo do pre¢o inicial, nos fermos do Art. 12,
inciso Il c/c Art. 23, inciso IV e da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Demonstragcdo da previsGo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na Lei Orcamentdria Anual
de 2022, nos termos do } _inci [, Art. 40, inciso V, dlinea "c", Art. 11
pardgrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Autorizagdo da Autoridade Competente, pela continuidade da
contratacdo haja vista se alinhar com a necessidade da gestGo municipal
conforme despacho anexados aos presentes autos, nos fermos do 4
da Lei Federal n°® 14.133/2021;

A demanda foi justificada na solicitagcdo e no projeto Do aniversario da
cidade que acompanha os autos. Vejamos em sintese a justificativa
apresentada pelos demandantes:

No dia 19/02/2026 serd realizado o aniversdrio da cidade na orla da
Lagoa do nosso municipio, sendo que, para concretizacdo de tal
momento o aniversario de emancipagdo traz consigo a
possibilidade de uma movimentacdo econdmica no comércio
local, pois sGo indmeros servicos na area de seguranga, alimentos
e bebidas, e demais necessdarios para que a festa seja um sucesso.
Todo este lazer com padrées de comodidade e seguranca é
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oferecido ao publico gratuitamente. E para este ano de 2023
estimamos que o nimero de visitantes aumente em comparagcdo
aos anos anteriores sendo que j& constitui uma grande vitrine de
exposicdo do municipio de Lagoa da Confusdo -TO.

Os riscos encontram-se exteriorizados nos termos do Despacho do
ordenador de despesas que autorizou a abertura da presente contratacdo.

Com efeito, ajustificativa para contratacdo e os riscos ao interesse publico
encontram-se narrados nas citadas manifestacoes.

As compras e contratacdes das entidades puadblicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitacdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde
o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

I

@)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e dlienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garanfia do
cumprimento das obrigag¢des. “

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, hd aquisicoes e
confratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis
e/ou invidveis as licitacdes nos tfrémites usuais, frustrando a realizacdo adequada
das fungoes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a Lei Federal n°
14.133 del® de abril de 2021 que dispde sobre as licitacdes e contratos
administrativos, previu excecdes & regrq, possibilitando a redlizacdo de
contratacdes diretas, através de Dispensas de Licitacdes e Inexigibilidade de

Licitacoes.

No presente caso verifica-se que a contratacdo direta encontra amparo
legal no que esta disposto no art. 74, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, onde
se verifica ocasi@o em que € cabivel a dispensa de licitagcdo em razdo do valor
a ser contratado:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

Ora, tal hipétese demonstra uma absoluta inviabilidade de competicdo.
Seria mesmo impossivel haver comparacdo entre as performances artisticas de
diversos profissionais do setor de forma a tornar vidvel a abertura de eventual
procedimento licitatdrio

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, € o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza,
para efeito de exibicdo ou divulgacdo pudblica, através de
meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se
redlizam espetdculos de diversdo publica" (Contratacdo
Direta sem Licitacdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade
de licitagdo. 5 ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p.
532). Grifo nosso.

A respeito disso, Marcal Justen Filho alerta que:

“tal medida se destina a evitar contratagcdes arbifrarias, em
que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacdo de pessoas destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virfudes
no desempenho de sua arte" (Comentdarios a lei de licitacdes
e contratos administrativos. 3 eds. Rio de Janeiro: Aide, 1994,
pp. 170 e 172).

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAQ SAITO,
em sua obra denominada “Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos”,

ensinam que:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratacdo de artista é
a mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente
de estilo que, diga-se de passagem, € muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto
popular. O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa,
necessariamente ser excepcional. Com a grande extensdo
territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com
o afloramento regionalizado de tradigcdes e de folclore, o
conceito de consagracdo popular deve ser tomado de
forma particularizadaq, isto €, um artista muito popular no norte
pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a
licitagdo € inexigivel”.

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideragcoes
para os profissionais do setor artistico, dada a auséncia comparativa. Segundo
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afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "artista, nos termos da lei, é o profissional
ue cria, interpreta ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza,

para efeito de exibicGo ou divulgagcdo publica, através de meios de
comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo

publica".

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho,
ndo hd& como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma
competicdo que seja julgada através de critérios objetivos, 0 que ndo afasta a
possibilidade de haver uma contratacdo com observncia da selecdo da
proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informacdes que demonstrem a consagragdo dos arfistas, bem
como o minimo exigido para uma contratagcdo segura e a razoabilidade de um
preco justo, conforme conclui Marcal Justen Filho que a auséncia de licitagdo
ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administragdo
bem entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrdrio, a contratacdo
direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades € imprescindivel.

Atentando para o principio da economicidade nds voltamos a pesquisa
de mercado, o que nos mostra uma contratacdo compativel do ponto de vista
custo-beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia
de resultados eficientes e econdmicos, procedimento este que Marcal Justen
Filho acrescenta:

NGo bastam honestidade e boas inten¢des para validagcao
de atos administrativos. A economicidade impde adoc¢cao da
solu¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestao dos recursos publicos. Grifo nosso.

Portanto, €& possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitrdria, a inexigibilidade é o
meio mais adequado para a contratacdo dos profissionais ora citados, tendo em
vista a inviabilidade de competicdo, dentro de critérios objetivos, entre as
bandas musicais, estas consagradas pela critica especializada e ainda assim
obtendo um preco justo a ser desembolsado pela Administraco.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite discriciondrio,
autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor atenda o
intferesse publico em razdo das proprias caracteristicas da performance artistica
desejada. Em sendo assim, entendemos ser inexigivel a licitacdo, tendo em vista
que a presente contratacdo atende aos requisitos acima mencionados.

DESTA FORMA, analisando os autos, para a redlizacdo da presente
aquisicdo ndo é necessario a realizacdo de licitagcdo, haja vista que, conforme
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previsGo do inciso Il do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacdo € inexigivel.

ICA

Para que se efetive contracdo de artistas por meio da inexigibilidade, h&
de se demonstrar de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de todos
os pressupostos estabelecidos pelo § 2°, inciso Il do artigo 74 de Lei de Licitacoes.

Acerca da Inexigibilidade de Shows a nova lei prescreve o seguinte:

Art. 74. E INEXIGIVEL A LICITACAO quando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

@)

Il - CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

@)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declara¢cdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artfistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibiidade por meio de
empresdrio com representacdo restrita a evento ou local
especifico.

Sendo assim, da leitura detida da norma, se extrai alguns requisitos
essenciais & contratacdo diretq, por inexigibilidade de artistas, a saber:

1) a Contratagdo pode ser feita Direto com o Artista; ou 2) Através de Empresdrio
Exclusivo (que representa o artista/banda); 3) Que seja consagrado pela critica
especializada; ou 4) Seja consagrado pela opinido publica; §) Em caso de
empresdrio exclusivo deverd ser apresentado Contrato/Declaragcdo/Carta que
atesta a Exclusividade permanente e continua de representacdo, no pais ou
estado especifico; 6) a representacdo ndo pode ser restrita a evento ou local
especifico.

De fato, ao consultar os autos do processo encaminhados a esta
Comissdo, se verifica que foram atendidos os requisitos legais esculpidos na
NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n® 14.133/2021).

Mas isto ndo é suficiente. Adiante, ver-se-G que o TCU tem indicado
também, com boa precisdo e clareza, quais os documentos imprescindiveis
para uma segura instru¢do do processo de contratagdo por inexigibilidade, de
modo a evitar eventuais rejeicoes das contratagdées ou das prestacoes de
contas, como visto na jurisprudéncia supracitada
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Sendo assim a corte entende que 0s principais pressupostos que devem
estar demonstrados na contratagcdo sdo: 1) Preco; 2) Contratagcdo de artista
profissional com consagracdo do artista pela critica especializada ou opinido
publica; 3) Contratacdo diretamente ou através de empresdrio exclusivo.

Sendo assim, vejamos cada um dos requisitos pacificados pela
jurisprudéncia do TCU e que foram incluidos na nova lei.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos prescreve em seu art.
72 a necessidade de constar na instrucdo da contratagcdo direta, alguns
documentos e informagdes com vistas a garantir a melhor contrata¢do a
administracdo puadblica. Vejamos o disposto no art. 72, incisos Il, VI e V da Lei
Federal n° 14.133/2021.
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibiidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
VI - razdo da escolha do contratado;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica acerca da
necessidade de observ@ncia dos precos quando realizada confratagoes diretas,
vejamos alguns destaques da Corte de Controle:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso ll,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto
a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo

0 mesmo objeto ou objeto similar.
Acérddo 2993/2018 Plendrio.

“Justifique detalhadamente, em todas as contratacdes

diretas, a razoabilidade dos precos contratados, de maneira
a evidenciar com documentos que essa op¢do e, em termos
técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme dispdem o Acdrddo no
2.094/2004 - Plendrio e art. 24, VIll, da Lei no 8.666/1993.”
Acdrdao 1330/2008 Plendrio.

O caché do artista ndo deve ser comparado em relacdo ao mercado e
sim quanto aos valores praticados por ele mesmo. Ou seja, quanto aguele
profissional costuma cobrar para realizar tal servico. Neste sentido, o gestor deve
examinar notas fiscais e contfratos de shows anteriores daquele mesmo
profissional e checar se o valor ora proposto € compativel com o que vinha
sendo praticado por ele.
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Esta Secretaria realizou consulta prévia com o artista/banda LEO NUNES
para verificagdo do pre¢co cobrado para realizagdo do show neste municipio.

SECRETARIA
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Pela execucdo do show foi cobrado o valor de RS 1.500,00 ( MIL E
QUINHENTOS REAIS), conforme cotacdo de precos em anexo, apresentado pelo
artista notas fiscais de realizacdo de shows cujo valor se assemelha com o prego
cobrado para a sua realizagcdo neste municipio. Desta forma, com base na
proposta recebida, considerando ainda o valor quem vem sendo praticado
pelo artista em outras localidades ndo hd dbice & sua contratacdo.

Secretaria de Agriculturg, | 19.607.267/0001-70 | 05/09/2025 | 1.500,00
' pecudria e abastecimento-
Lagoa da Confusdo-TO
Celebrar eventos Locacdes e | 28.502.455/0001-24 | 16/06/2023 | 5.000,00
Servicos LIDA-lagoa da
Confusdo-TO

Secretariac Municipal  de | 20.185.017/0001-78 | 13/07/2016 | 5.900,00

Turismo e Cultura

Ademais em pesquisa realizada no Portal de Licitacdes do TCE/TO, o
SICAP/LCO se constatou que os precos praticados pelo artista sdo similares ao
que estd sendo cobrado deste municipio:

Se constatou que os precos praticados pelo artista sGo similares ao que
estd sendo cobrado deste municipio:

Considerando verifica-se que o preco cobrado pelo artista encontra
padrdo em relacdo aos outros servicos executados em diferenfes época e
regioes.

A Lei de Licitacdes exige que o artista contratado seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. Para comprovacdo do
cumprimento deste requisito, hd necessidade de se acostar aos autos do
processo de contratagcdo, documentos que demonstrem se tratar de um artista
que redliza shows com regularidade e que possui reconhecimento publico ou da
critica.

Muitas vezes, um artista ndo estd sobre os holofotes da midia nacional ou
do grande publico, mas é reconhecido como uma referéncia em seu segmento
de trabalho especializado. Alguns grandes produtores € compositores nacionais,
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ndo sdo protagonistas ou lideres de banda, mas séo t&o ou mais respeitados do
que fendmenos mididticos.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo
tfem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo e de regularidade fiscal do
contratado, conforme estabelecido nas disposicdes da nova lei de licitacdes,
vejamos o0 que dispde o art. 72, inciso Il da Lei:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

(...) V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitacdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 assevera o seguinte:

Art, 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade

de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, € a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se &

comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domiciio ou sede do licitante, ou oufra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Resta deixar consignado que a confratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, conforme os documentos que foram
apresentados e que estdo disponiveis nos presentes autos.

VI - CONCLUSAO

Importante consignar que o interesse em contratar a referida empresq,
relativamente ao objeto demandado, € decisdo discriciondria do Gestor optar
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pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentagcdo
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentagcdo acostada aos presentes autos
administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua necessidade no
termo de solicitag&o e observando os critérios estabelecidos pelo_ solicitante,
conclui-se pela CONTRATACGAO DO ARTISTA REGIONAL LEO NUNES
REPRESENTADO PELA EMPRESA EDSON LEANDRO NUNES CORDEIRO inscrita no
CNPJ N° 33.294.649/0001-11, tendo como responsavel legal o Sr. EDSON LEANDRO
NUNES CORDEIRO, brasileiro, maior e capaz, inscrito no CPF n°013.394.051-99,
para a contratacdo de show artistico do cantor LEO NUNES para a festividade
de aniversario emancipagcdo de 35 anos do municipio de Lagoa da Confusco,
destinado a atender a Secretaria Geral do Gabinete do Prefeito.pelos motivos

aqui expostos.

Remetam-se aos setores competentes.

Lagoa da Confusdo - TO, 13 de fevereiro de 2026.
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GILBERTO ROCHA DE SOUZA MARIA RAIMUNDA"ALVES M. PEREIRA
Matricula 5284 Matricula 4537
Agente de Contratagdo Equipe de Apoio
‘?[@whm/ Q?mq olo. [@m /67// v Souke / MY
CLEIDIENE GOMES DE ‘OLIVEIRA " LAYONEL GOMES DE SOUSA
Matricula 2427EQUIPE DE APOIO COUTINHO
MATRICULA 2856
Equipe de Apoio
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