BURITI
DE GOIAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n° 1329/2026)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugcdo
qgue atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observdncia ds normas vigentes
e aos principios que regem a Administracdo PUblica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagao: A presente contratacdo tem por finalidade o Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo, sob demanda, de empresa
especializada no fornecimento de produtos de panificacdo e confeitariq,
destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais e
demais 6rgdos infegrantes da Administracdo Publica do Municipio de Buriti de
Goids - GO.

A confratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar o fornecimento
regular de produtos de panificacdo e confeitaria utilizados no atendimento
das demandas institucionais, especialmente em reunides, eventos, atividades
administrativas, acdes sociais, educacionais € demais iniciativas promovidas
pelos érgdos municipais, conforme as necessidades especificas de cada
Secretaria.

O fornecimento desses produtos contribui para o adequado desenvolvimento
das atividades institucionais, proporcionando condicdes necessdrias
realizacdo de eventos, encontros, capacitacdoes, atividades comemorativas
e demais acdoes promovidas pela Administracdo Municipal, observadas as
finalidades publicas e as demandas previamente identificadas.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razdo
da natureza do objeto e da demanda variavel dos diversos érgdos municipais,
permitindo que os fornecimentos sejam realizados de forma parcelada e
conforme a necessidade efetiva da Administracdo, sem obrigatoriedade de
aquisicdo integral dos quantitativos estimados.
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Essa sistemdtica possibilita maior flexibilidade e eficiéncia no planejamento
das aquisicoes, favorecendo o controle do consumo, evitando desperdicios,
aquisicoes desnecessdrias e formacdo excessiva de estoques, além de
contribuir para a racionaliza¢cdo dos recursos publicos.

Os produtos serdo solicitados sob demanda, mediante emissdo das
respectivas ordens de fornecimento, observados os quantitativos, as
especificacoes, os prazos de enfrega e as demais condi¢coes estabelecidas
no Termo de Referéncia, considerando as necessidades efetivas das
Secretarias e érgdos municipais e a disponibilidade orcamentdaria.

Ademais, a contratacdo busca assegurar a qualidade, a regularidade e a
adequada disponibilidade dos produtos de panificacdo e confeitariq,
observando as condicdes de acondicionamento, transporte, conservacado,
higiene e seguranca alimentar, de modo a garantir que os produtos sejam
enfregues em condicdes apropriadas para consumo, conforme as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a confratacdo pretendida contribuird para o atendimento
eficiente das demandas institucionais, proporcionando suporte as atividades
desenvolvidas pelas Secretarias e demais érgdos municipais, em consondncia
com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e do interesse publico.

Assim, considerando a necessidade de fornecimento eventual e varidvel, a
diversidade dos produtos e a conveniéncia de aquisicdes parceladas
conforme a demanda efetiva, justifica-se a adocdo do Sistema de Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo, sob demanda, de empresa
especializada no fornecimento de produtos de panificacdo e confeitariq,
conforme especificacdes, quantitativos e demais condicdes constantes nas
planilhas e no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Fundamentagdao: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo, conforme disposto no
inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Embora o Municipio ndo tenha formalmente instituido o Plano Anual de
Contratacoes (PCA), a presente demanda, referente ao Registro de Precos
para futura e eventual contratacdo, sob demanda, de empresa
especializada no fornecimento de produtos de panificacdo e confeitariq,
destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais e
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demais orgdos infegrantes da Administracdo Publica de Buriti de Goidas/GO,
encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento orcamentdrio e
administrativo municipal.

A contratacdo pretendida estd em conson@ncia com os principios do
planejomento, da eficiéncia, da economicidade e da confinuidade das
atividades administrativas, constituindo medida necessdria ao atendimento
das demandas institucionais e ao suporte das acdes desenvolvidas pelos
diversos 6rgdos municipais, conforme suas necessidades especificas.

O objeto apresenta compatibilidade com as acdes e metas previstas no Plano
Plurionual (PPA), observa as diretfrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e encontra respaldo na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
mediante utilizacdo das dotacdes orcamentdrias proprias das Secretarias e
orgdos municipais demandantes, observada a disponibilidade de recursos.

Dessa forma, a confratacdo demonstra-se compativel com o planejamento
municipal e com os instrumentos de programacdo orcamentdria vigentes,
contribuindo para o atendimento adequado das demandas administrativas e
institucionais do Municipio de Buriti de Goids/GO, em observancia ao interesse
publico e a gestdo responsdvel dos recursos publicos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagao: Requisitos da contratacdo, conforme disposto no inciso Il do
§ 1°do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Trata-se de confratacdo destinada ao fornecimento frequente e parcelado
de produtos de panificacdo e confeitaria, mediante Sistema de Registro de
Precos, com entregas realizadas sob demanda, conforme as necessidades
das Secretarias Municipais e demais o6rgdos integrantes da Administracdo
PuUblica de Buriti de Goidas/GO.

Fica estabelecido o prazo mdximo de 02 (duas) horas, contado do
recebimento da respectiva Ordem de Fornecimento, para a enfrega dos
produtos solicitados, salvo disposicdo especifica em contrdrio na ordem
emitida pela Administracdo.

A fixacdo desse prazo justifica-se em razdo das caracteristicas dos produtos
de panificacdo e confeitaria, especialmente aqueles destinados ao consumo
imediato, cuja qualidade estad diretamente relacionada ao frescor, 4s
condicdes de conservacdo, a textura, ao sabor e a adequada apresentacdo.
A enfrega tempestiva contribui para assegurar que os produtos sejam
disponibilizados em condicdes apropriadas para consumo, atendendo as
necessidades das atfividades institucionais, reunides, eventos, acdes
administrativas e demais demandas municipais.

O prazo estabelecido busca conciliar a necessidade de atendimento agil da
Administracdo com a viabilidade operacional e logistica do fornecimento,
considerando que a contratacdo serd realizada sob demanda, permitindo &
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empresa confratada organizar sua producdo e distribuicdo de acordo com
as ordens de fornecimento emitidas.

Para o fornecimento dos produtos de panificacdo e confeitaria, deverdo ser
observados os seguintes requisitos técnicos e de conformidade:

3.1. Frequéncia e Pontualidade na Entrega

Frequéncia: As entregas deverdo ocorrer de forma parcelada,
conforme a demanda de cada Secretaria ou 6rgdo municipal,
mediante emissdo das respectivas Ordens de Fornecimento.

Pontualidade: Os produtos deverdo ser enfregues rigorosamente nos
prazos estabelecidos, observadas as condicdes previstas no Termo de
Referéncia e nas solicitacoes emitidas pela Administracdo.

Local de entrega: Os produtos deverdo ser entregues nos locais
indicados pela Administracdo Municipal, conforme estabelecido em
cada Ordem de Fornecimento.

Quantidade: A enfrega deverd corresponder exatamente qos
quantitativos solicitados, ndo sendo admitidas divergéncias sem prévia
autorizacdo da Administracdo.

3.2. Qualidade e Frescor dos Produtos

Frescor: Os produtos deverdo ser entregues frescos, em condicoes
adequadas de consumo, preservando suas caracteristicas de sabor,
aroma, textura, aparéncia e qualidade.

Qualidade: Os produtos deverdo atender integralmente as
especificacoes estabelecidas nas planilhas e no Termo de Referéncia,
sendo vedado o fornecimento de produtos deteriorados, danificados,
adulterados, contaminados ou em condicdes inadequadas para
consumo.

Validade: Os produtos deverdo apresentar prazo de validade
compativel com sua natureza e condicdes de consumo, observadas as
exigéncias especificas de cada item.

Conservacgao: Os produtos deverdo ser acondicionados e fransportados
de forma a preservar suas caracteristicas originais, evitando alteracdes
de qualidade, contaminacdo ou deterioracdo.

3.3. Conformidade com as Normas Sanitarias

Os produtos deverdo ser produzidos, manipulados, acondicionados e
transportados em conformidade com a legislacdo sanitdria aplicavel,
especialmente as normas da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
— ANVISA e demais érgdos competentes.
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A confratada deverd observar rigorosamente as boas prdticas de
fabricacdo, manipulacdo, higiene e seguranca alimentar, assegurando
condicdes adequadas de producdo e fornecimento.

Deverdo ser observadas as condicoes sanitdarias dos estabelecimentos
produtores, dos equipamentos, utensilios, veiculos e demais estruturas
utilizadas no fornecimento.

Quando aplicdvel, os produtos deverdo possuir registro, licenca,
autforizacdo ou documentagcdo sanitdria exigida pelos orgdos
fiscalizadores competentes.

3.4. Embalagens e Transporte

Embalagens: Os produtos deverdo ser acondicionados em embalagens
apropriadas, limpas, integras e adequadas ¢ natureza de cadaitem, de
modo a preservar sua qualidade e evitar contaminacdes ou danos
durante o transporte.

Identificagcdo: Quando aplicdvel, as embalagens deverdo conter
identificacdo do produto, fabricante, data de fabricacdo, prazo de
validade, lote e demais informacdes exigidas pela legislacdo
pertinente.

Transporte: O fransporte deverd ocorrer em condicdes higiénico-
sanitdrias adequadas, utilizando veiculos e recipientes apropriados, de
modo a preservar a integridade, a qualidade e a seguranca dos
produtos até o local de enfrega.

Os produtos deverdo ser enfregues em condicdes adequadas de
acondicionamento e conservacdo, compativeis com = suas
caracteristicas e exigéncias sanitdrias.

3.5. Variedade e Quantidade

Variedade de produtos: A contratada deverd fornecer os produtos de
panificacdo e confeitaria previstos nas planilhas e no Termo de
Referéncia, observando rigorosamente as especificacoes,
caracteristicas, unidades de fornecimento e demais exigéncias
estabelecidas.

Quantidade: Os quantitativos deverdo corresponder integralmente aos
solicitados em cada Ordem de Fornecimento, respeitando os limites e
condicoes estabelecidos no Registro de Precos.

Ndo serd admitida a substituicGo de produtos por outros de
caracteristicas diferentes ou inferiores Qs especificacdes contratadas,
salvo mediante autorizacdo expressa da Administracdo.

3.4. Flexibilidade e Atendimento as Demandas
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« A confratada deverd possuir capacidade operacional e logistica para
atender as solicitacdes das Secretarias e ©6rgdos municipais,
considerando a natureza varidvel e eventual do fornecimento.

o Deverd manter canais de comunicacdo eficientes para recebimento
das Ordens de Fornecimento, esclarecimento de duvidas e resolucdo
de eventuais ocorréncias relacionadas as entregas.

« A confratada deverd providenciar, com agilidade, a correcdo de
falhas, substituicdo de produtos inadequados e regularizacdo de
entregas em desacordo com as solicitacdes da Administracdo.

3.7. Responsabilidades da Contratada

A contratada deverd assumir integral responsabilidade pelo fornecimento dos
produtos, observando as especificacdes técnicas, os padroes de qualidade e
as obrigacdes estabelecidas no instrumento confratual, no Termo de
Referéncia e na legislacdo aplicavel.

A contratada deverd fornecer diretamente os produtos objeto da
contratacdo, ndo podendo transferir a terceiros a responsabilidade integral
pelo fornecimento, sem prejuizo das hipdteses legalmente admitidas e
autorizadas pela Administracdo.

A contratada serd responsdvel pela qualidade, seguranca, integridade e
conformidade dos produtos fornecidos, devendo substituir, ds suas expensas,
no prazo estabelecido pela Administracdo, os produtos que apresentarem
defeitos, avarias, iregularidades, desconformidade com as especificacoes ou
condicdes improprias para consumo.

Todos os custos relacionados ao fornecimento, incluindo producdo,
acondicionamento, embalagem, transporte, entrega, substituicGo e demais
despesas diretas ou indiretas, serdo de responsabilidade da contratada, ndo
cabendo a Administracdo qualquer 6nus adicional.

A confratada deverd prestar os esclarecimentos técnicos e informacdes que
lhe forem solicitados pela Administracdo, relacionados ds caracteristicas,
composicdo, qualidade, procedéncia, conservacdo e demais aspectos dos
produtos fornecidos.

3.8. Condigcoes de Recebimento e Aceitagao

Somente serdo aceitos os produtos que estiverem em conformidade com as
especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia e nas respectivas
Ordens de Fornecimento, observando-se, quando aplicavel:

» lIdentificacdo adequada do produto;

« Embalagem integra, limpa e apropriada;
« Data de fabricacdo;

e Prazo de validade;
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 Peso ou quantidade correspondente ao solicitado;

o |dentificacdo do lote;

« Identificacdo do fabricante ou fornecedor;

o Condicoes adequadas de conservacdo e transporte;
o Atendimento as normas sanitdarias aplicaveis;

e Auséncia de sinais de deterioracdo, contaminacdo, avarias ou
alteracdes nas caracteristicas do produto;

« Registro ou documentacdo sanitdria exigivel, quando aplicavel.

O recebimento dos produtos ndo exclui a responsabilidade da contratada
pela qualidade, seguranca e conformidade dos itens fornecidos, devendo ser
realizadas as substituicdes necessdrias sempre que  constatadas
iregularidades.

3.9. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental

A confratada deverd observar, no que couber, praticas de sustentabilidade
relacionadas & producdo, ao acondicionamento, ao transporte e o
fornecimento dos produtos, buscando minimizar desperdicios, reduzir a
geracdo de residuos e utilizar embalagens adequadas, preferencialmente
reciclaveis ou ambientalmente sustentdveis, quando compativeis com as
exigéncias sanitdrias e de conservacdo dos alimentos.

Deverd, ainda, cumprir a legislacdo ambiental aplicdvel as suas atividades,
adotando medidas que contribuam para a reducdo dos impactos ambientais
decorrentes do processo produtivo e logistico.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentagdo: Estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memoarias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras confratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala, conforme disposto no inciso IV do §
1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para a definicdo dos quantitativos estimados para o Registro de Precos
destinado & futura e eventual contratacdo, sob demanda, de empresa
especializada no fornecimento de produtos de panificacdo e confeitaria,
destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais e
demais 6rgdos integrantes da Administracdo Publica de Buriti de Goids/GO,
foram considerados os registros de consumo e as confratacoes realizadas
anferiormente pelo Municipio, bem como o levantamento das necessidades
apresentado pelas unidades administrativas demandantes.
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A estimativa dos quantitativos foi elaborada considerando o histérico de
consumo dos produtos, a frequéncia das solicitacdes, as demandas habituais
das Secretarias e 6rgdos municipais, bem como a previsdo de utilizacdo em
reunides, eventos institucionais, capacitacdes, acdes administrativas,
afividades comemorativas e demais iniciativas promovidas pela
Administracdo Municipal.

A metodologia adotada busca assegurar o adequado dimensionamento da
confratacdo, contemplando as necessidades previstas para o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos e considerando possiveis variagcdes na
demanda, de modo a evitar tanto a insuficiéncia dos produtos para
atendimento das solicitacdes quanto a estimativa excessiva de quantitativos,
qgue poderia ocasionar desperdicios ou utilizacdo inadequada dos recursos
publicos.

Os quantitativos estimados encontram-se discriminados nas planilhas
infegrantes do processo, constituindo-se em estimativas maximas de consumo,
ndo implicando obrigacdo de contfratacdo integral pela Administracdo, uma
vez que os fornecimentos ocorrerdo de forma parcelada e conforme a efetiva
necessidade das Secretarias e 6rgdos municipais, mediante emissdo das
respectivas Ordens de Fornecimento e observada a disponibilidade
orcamentdria.

A consolidacdo das demandas das diversas unidades administrativas em um
Unico procedimento de contratacdo permite maior racionalizacdo das
aquisicoes, favorece o planejamento dos fornecimentos e possibilita ganhos
de escala, confribuindo para a eficiéncia administrativa e a economicidade
na utilizacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, os quantitativos definidos representam estimativa compativel
com o histérico de consumo e as necessidades projetadas pelo Municipio de
Buriti de Goids/GO, proporcionando condicdes para o atendimento regular
das demandas por produtos de panificacdo e confeitaria, com observancia
aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico.

LOTE SEQUENCIA PRODUTO UNIDADE QUANTIDADE VAL,OR VALOR TOTAL
UNITARIO
BISCOITO  DE
1 1 QUELIO FRITO UNIDADE 13500,00 R$ 2,33 R$ 31.455,00
BISCOITO  DE
1 2 QUELIO UN 27000,00 R$ 3,45 R$ 93.150,00
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BOLO DE FUBA

| 3 S e UN 350000  R$ 432 | R$ 15.120,00
BOLO DE
TRIGO FATIA DE

| 4 100G UN 600000  R$405 | R$ 24.300,00
(SABORES
DIVERSOS)
ENROLADINHO

| 5 A UN 1700000  R$3.00  R$ 51.000,00
ENROLADINHO

1 6 e SALSIoHA UN 2200000  R$ 400 | R$88.000,00
BOLO DE

| 7 Jreo UNIDADE 350000  R$342 | R$ 11.970,00
PANETONE DE

’ 8 CHOCOLATE UN 1050,00  R$27.47 R$28.843,50
400G
PANETONE DE

| 9 s A0 UN 800,00  R$29.05 R$23.240,00

: 10 PAO BRIOCHE UN 1400000  R$ 1,55  R$21.700,00
PAO DE

| N e UN 35000,00  R$ 264 | R$92.400,00

| 12 PAOFRANCES QUILOGRAMA 260000 = R$2827  R$ 73.502,00

| 13 Zgg HOTROG UN 1200000  R$ 1,49  R$ 17.880,00
ROSCA

| 4 ADA UN 1500000  R$1.81 | R$27.150,00
ROSCA

] 15 ONGARA UN 1500000  R$239 | R$35.850,00

: 16 CROISSANT UNIDADE 400000  R$267 | R$ 10.680,00
COOKE  DE

| 17 oeeATe UNIDADE 500000  R$2,80 | R$ 14.000,00

R$ 660.240,50

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagado: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solucdo a contratar, conforme disposto no inciso V do § 1°do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Diante das necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar,
verificou-se que a solucdo adequada consiste na confratacdo de empresa
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especializada no fornecimento de produtos de panificacdo e confeitariq,
com capacidade para atender s demandas das Secretarias Municipais e
demais orgdos integrantes da Administracdo Publica de Buriti de Goidas/GO,
mediante fornecimento parcelado e sob demanda.

Para subsidiar a definicdo da solucdo, foram consideradas as caracteristicas
do mercado fornecedor, a disponibilidade dos produtos, as condicoes usuais
de fornecimento, a capacidade de atendimento dos fornecedores e a
possibilidade de realizacdo de entregas conforme as necessidades da
Administracdo Municipal.

O mercado dispde de diversos estabelecimentos comerciais, padarias,
confeitarias e empresas especializadas na producdo e comercializacdo de
produtos de panificacdo e confeitaria, capazes de atender as especificacoes
e condicdoes estabelecidas no Termo de Referéncia, ndo sendo identificadas,
em principio, restricoes relevantes quanto a disponibilidade de fornecedores
para o objeto pretendido.

A andlise das alternativas disponiveis indica que o fornecimento por empresa
especializada constitui solucdo tecnicamente adequada e economicamente
vidvel, considerando a necessidade de disponibilizacdo de produtos frescos,
em condicdes apropriadas de consumo, com atendimento agil, regularidade
nas entregas e observancia as normas sanitdrias aplicaveis.

A aquisicdo direta dos produtos por meio de contratacdo de fornecedores
especializados mostra-se mais vantajosa do que a producdo propria pela
Administracdo Municipal, uma vez que esta demandaria estrutura fisica
apropriada, equipamentos, insumos, mao de obra especializada, controles
sanitdrios e custos operacionais adicionais, além de maior complexidade
administrativa.

Nesse contexto, a adocdo do Sistema de Registro de Precos apresenta-se
como alternativa adequada, considerando a natureza varidvel da demanda,
a necessidade de fornecimento parcelado e a impossibilidade de definicdo
precisa do momento e da quantidade de cada solicitacdo ao longo da
vigéncia da contratagcdo. Tal sistemdtica permite maior flexibilidade
administrativa, melhor planejamento das aquisicdes e contratacdo conforme
a necessidade efetiva dos érgdos municipais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de produtos de panificacdo e confeitaria, mediante Sistema de
Registro de Precos e fornecimento solb demanda, constitui solucdo compativel
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com as necessidades da Administracdo Municipal de Buriti de Goids/GO,
apresentando viabilidade técnica, operacional e econdmica, além de
favorecer a eficiéncia, a economicidade e a adequada utilizacdo dos
recursos publicos.

6 - ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da confratacdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
lIhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo,
conforme disposto no inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base no
levantamento dos precos dos produtos de panificacdo e confeitaria que
compdoem o objeto, considerando os quantitativos estimados pelas
Secretarias Municipais e demais 6rgdos infegrantes da Administracdo Publica
de Buriti de Goids/GO, bem como a pesquisa de precos realizada para
subsidiar o presente procedimento de contratacdo.

Para a definicdo do valor estimado, foram considerados os precos unitdrios
referenciais dos produtos, observadas suas especificacdes, unidades de
fornecimento, caracteristicas e condicdes de comercializacdo, buscando
assegurar a compatibilidade dos valores apurados com os precos praticados
no mercado e a adequada composicdo do orcamento estimativo da
contratacdo.

A metodologia adotada visa estabelecer pardmetros econdmicos suficientes
para subsidiar o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo, sob
demanda, de empresa especializada no fornecimento de produtos de
panificacdo e confeitaria, permitindo a Administracdo realizar aquisicoes
parceladas, conforme as necessidades efetivas das Secretarias e 6rgdos
municipais, com observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento.

ApOos o levantamento dos quantitativos estimados e a pesquisa de precos dos
itens que compdem o objeto, apurou-se o valor total estimado de RS
660.240,50 (seiscentos e sessenta mil, duzentos e quarenta reais e cinquenta
centavos), correspondente ao valor mdximo estimado para o periodo de
vigéncia do Registro de Precos.

Ressalta-se que o valor estimado ndo representa obrigacdo de contratacdo
integral pela Administracdo, uma vez que os produtos serdo adquiridos de
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forma parcelada e conforme a demanda efetivamente apresentada pelas
Secretarias e érgdos municipais, mediante emissdo das respectivas Ordens de
Fornecimento, observada a disponibilidade orcamentdria e as condicdoes
estabelecidas na Ata de Registro de Precos.

Os precos unitdrios estimados e os quantitativos correspondentes encontram-
se discriminados nas planilhas integrantes do processo, constituindo referéncia
para a readlizagcdo do procedimento licitatério e para a avaliagcdo da
compatibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes.

7 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas d manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade
€ arealizacdo do certame licitatério, na modalidade pregdo presencial, para
fins de formalizacdo de Registro de Precos para contratacdo de empresa
para o fornecimento de panificados.

Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serGo
admitidos na fase de selecdo do fornecedor, os modos de disputa aberto,
hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou fechado, hipdtese em
gue as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgacdo, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do
art. 56 da Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizacdo isolada do modo de disputa
fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto”.

Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregdo”, os Unicos modos
de disputa possiveis sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.

Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] © melhor modo de disputa possivel ndo é aguele que
simplesmente fenha o conddo de esgotar ao maximo as
possibilidades de lances (como uma leitura facil e opaca
poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas sim
aquela forma de disputa que venha a materializar uma
concepcdo adequada da eficiéncia do processo
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licitatério sem descurar das necessidades primdrias e
secunddrias da Administracdo. Com efeito, o melhor
modo de disputa seria aguele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em
equiliorio, a "maximacdo das ofertas" e a 'razodvel
duracdo do processo licitatério". (A fase de lances na
Nova Lei de Licitacdes sob a perspectiva da “teoria dos
leildes”: Conftributos para a futura regulamentacdo dos
modos de disputa).

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro
lado, no modo de disputa aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatdria
inicial, por meio de lances abertos e sucessivos, com finalizacdo posterior em
uma fase fechada, entre os melhores classificados na fase aberta.

No caso em apreco, muitos dos encargos sdo parametrizados em legislacdo
(tributos), acordo de convengdo coletfiva ou convencdo coletiva de frabalho
(remuneracdo e demais encargos trabalhistas), ao passo que outras variaveis
(como insumos e equipamentos) sdo passiveis de dimensionamento dos custos
pela prépria Administracdo Publica.

Dessa forma, constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes
para prestacdo do referido servico, o que justifica a adocdo do modo de
disputa “aberto”.

Inclusive, nesse ponto, cita-se o escdlio de Bradson Camelo, Marcos Nébrega
e Ronny Charles Lopes de Torres:

Em uma andlise geral, mas ndo absoluta, visto que
nuances especificas podem e devem contribuir para a
escolha do modelo mais eficiente, podemos sugerir que as
modelagens abertas sdo mais propicias em mercados
competitivos onde os custos dos licitantes € homogéneo,
engquanto o fechado pode ser mais interessante quando
essa homogeneidade inexiste. (Andlise econdmica das
licitacdes e contratos: De acordo com a Lein® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes). Belo Horizonte: Forum, 2022, p.
?0).

Dessa forma, resta justificado o modo de disputa adotado.
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E admissivel a contratacdo na medida em que for realizada de forma
comedida, respeitando-se os principios da razoabilidade, moralidade e
economicidade, e presente a vinculacdo direta desse tipo de despesa com
os objetivos institucionais do érgdo ou da entidade.

Outrossim, salientamos que adog¢do do Sistema de Registro de Precos importa
em diversos resultados positivos para Administracdo Publica j& que, conforme
afirma Sidney Bittencourt (Licitacdo de Registro de Precos: Comentdrios ao
Decreto no 7.892 de 23 de janeiro de 2013, 5 ed., Belo Horizonte: Férum, 2019),
citando Norton Moraes, diversos fatores determinam a vantagem na adog¢do
do SRP:

a) ndo forma estoque;
b) nGo se desperdica material deteriorado;
c) ndo se ocupa espaco Ufil;

d) ndo hd obrigatoriedade de comprar, ndo existe compromisso da
Administracdo, pode ser usado por outra unidade;

e) com uma Unica licitacdo, realizam-se compras para todo o ano;

f) economizam-se recursos com publicacoes;

g) compram-se apenas as quantidades realmente necessdrias e nas ocasioes
proprias; e

h) podem-se dirigir os recursos as mais imediatas necessidades.

Este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade, de forma a
aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir o numero de licitacoes,
possibilitar a compra progressiva, atender a mais de um 6rgdo, reduzir custos

operacionais e ofimizar os processos, restando assim demonstrada a
vantajosidade da opcdo pelo Sistema de Registro de Preco.

O prazo de vigéncia da ata decorrente deste processo, deverd atender o
art.84 da Lei Federal 14.133/2021.

Outrossim, optamos pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos
pelos Orgdos ndo participantes, a fim de tornar as contratacdes da
Administracdo PUblica mais céleres, eficientes e racionais, de forma a reduzir
custos e gerar economia de recursos para os Entes

Prosseguindo, justifica-se a permissibilidade de Adesdo a Ata de Registro de
Precos para que ndo ocorram interrupcoes na prestacdo do servico publico
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ou mesmo desabastecimento nos estoques dos érgdos, o que geraria reflexos
diretos no atendimento a populacdo, tendo em vista o exiguo prazo para que
os orgdos manifestem intencdo ao registro de precos, quantificando e
justificando sua necessidade, muitas vezes faz com que os mesmos fiquem de
fora do processo de registro de precos, sendo a adesdo um importante
insfrumento para garantir a continuidade da prestacdo do servico publico ou
aquisicdo de determinado bem.

Nos termos do artigo 84 da Lei n® 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de
registro de precos serd de até 1 (um) ano, admitida sua prorrogacdo por igual
perfodo, desde que comprovado o preco vantajoso. A luz dessa previsdo legal
e com respaldo na doutrina especializada, em especial no parecer juridico de
Ricardo Marcondes Martins, € plenamente possivel a renovacdo do
quantitativo registrado na ata quando ocorrer a prorrogacdo de sua vigéncia.
Conforme sustenta o referido autor, “o sistema de registro de precos pressupde
uma conviccdo, fundada em critérios objetivos, de que se contratard o valor
estimado no ano de vigéncia da ata” e, portanto, “a estimativa € anual” — o
que implica que, sendo a prorrogacdo autorizada por lei, o legislador também
autorizou a replicacdo do quantitativo originalmente previsto para o novo
periodo de vigéncia (Parecer n® 001/2022-RMM). Nesse contexto, arenovacdo
do quantitativo _inicialmente registrado, no caso de prorrogacao da ata de
registro de precos, estard condicionada ao atendimento cumulativo dos
seqguintes requisitos: a) comprovacdo, por meio de estudos atualizados, de
que 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo; b) existéncia
de previsdo expressa no edital e na ata de registro de precos quanto a
possibilidade de renovacdo do quantitativo em caso de prorrogacdo; c)
tratamento prévio e adequado do tema no planejamento da confratacdo,
com a devida justificativa técnica; e d) formalizacdo da prorrogacdo dentro
do prazo de vigéncia originalmente fixado. Trata-se, portanto, de medida
juridicamente possivel e compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento que regem as contratacdes publicas.

Ainda, a presente solucdo contempla a observ@ncia e aplicacdo integral do
disposto no art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, o qual determina o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), especiaimente quanto & exclusividade na participacdo
em processos licitatérios cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Tal aplicacdo encontra-se expressamente referendada pelo art. 4° da Lei n°®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), que assegura
a observ@ncia obrigatéria das normas previstas na Lei Complementar n°
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123/2006, no tocante ao fratamento diferenciado, simplificado e favorecido
Aas microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes publicas.

Art. 4° Aplicam-se &s licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Dessa forma, a solucdo proposta adota integralmente os principios da
isonomia material, competitividade e promocdo do desenvolvimento
sustentavel, garantindo que o processo licitatério observe as disposicoes legais
aplicdveis, promovendo a inclusdo e a participacdo efetiva dos pequenos
negdocios Nas aquisicoes publicas.

Ademais, o objeto dessa licitacdo € classificado como bem comum, pois
possui especificacdo usual de mercado e padrdo de qualidade definidas em
Edital, nos termos do paragrafo Unico do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Por fim, salientamos que o processo de contratacdo de empresa NAo pPossui
elementos que o enquadrem como sigiloso, devendo estar disponivel a
qualquer interessado.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Fundamentagado: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,
conforme disposto noinciso Vil do § 1°do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O parcelamento da contratacdo mostra-se adequado quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, possibilitando o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, a ampliacdo da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantagjosa para a
Administracdo, sem prejuizo da economia de escala, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Considerando as caracteristicas do objeto, consistente no Registro de Precos
para futura e eventual contfratacdo, sob demanda, de empresa
especializada no fornecimento de produtos de panificacdo e confeitaria,
verifica-se que os itens apresentam caracteristicas proprias, sendo
perfeitamente divisiveis e passiveis de fornecimento independente, conforme
as necessidades das Secretarias Municipais e demais érgdos integrantes da
Administracdo PUblica de Buriti de Goids/GO.

O parcelamento da contratacdo mediante julgamento por item mostra-se
tecnicamente vidvel e economicamente vantgjoso, tendo em vista a
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diversidade dos produtos, suas especificacdes, unidades de fornecimento,
caracteristicas de producdo e condicdes de comercializagdo. Tal sistemdtica
permite que cada produto seja contratado individualmente, conforme sua
respectiva demanda, favorecendo a adequacdo das aquisicoes as
necessidades efetivas da Administracdo.

A adocdo do julgamento por item também contribui para ampliar a
competitividade do procedimento licitatério, possibilitando a participacdo de
padarias, confeitarias, fabricantes e demais fornecedores especializados que
possuam capacidade para fornecer determinados produtos, ainda que ndo
disponham de estrutura para atender integralmente a todos os itens previstos
na contratacdo.

Ressalta-se que ndo foram identificadas caracteristicas técnicas ou
operacionais que justifiquem o agrupamento dos produtos em lote Unico,
considerando que 0s itens possuem autonomia e podem ser fornecidos
separadamente, sem comprometer a qualidade, a regularidade ou a
eficiéncia do atendimento as demandas municipais.

Além disso, o parcelamento por item favorece a obtencdo de precos mais
competitivos, permite maior flexibilidade na contratacdo e possibilita que a
Administracdo selecione fornecedores especificos para cada produto, de
acordo com os precos ofertados e o atendimento ds exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio.

Dessa forma, considerando a divisibilidade dos produtos de panificacdo e
confeitaria, a possibilidade de fornecimento independente e os beneficios
decorrentes da ampliacdo da competitividade, conclui-se que o
parcelamento da contratacdo, mediante julgamento por item, constitui a
solucdo mais adequada ao inferesse publico, contribuindo para a
economicidade, eficiéncia, racionalizacdo das aquisicoes e melhor
aproveitamento dos recursos publicos do Municipio de Buriti de Goids/GO.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em ftermos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, conforme disposto no inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

A confratacdo pretendida tem por objetivo assegurar o fornecimento regular,
eficiente e sob demanda de produtos de panificacdo e confeitaria,
destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais e

AV. DEP. SOLON AMARAL- N 1154 - CENTRO - BURITI DE GOIAS - CEP : 76.152-000



BURITI
DE GOIAS

demais orgdos infegrantes da Administracdo Publica de Buriti de Goidas/GO,
buscando alcancar resultados positivos em termos de economicidade,
eficiéncia, organizacdo administrativa e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Com a redlizacdo do Registro de Precos, pretende-se alcancar os seguintes
resultados:

* Atendimento regular das demandas das unidades municipais

Assegurar a disponibilidade de produtos de panificacdo e confeitaria para
atendimento de reunides, capacitacdes, eventos institucionais, atividades
administrativas, acdes comemorativas e demais iniciativas promovidas pelas
Secretarias e érgdos municipais, conforme as necessidades de cada unidade.

* Fornecimento conforme a demanda efetiva

Possibilitar a aquisicdo dos produtos de forma parcelada e conforme a
necessidade real da Administracdo, evitando a formacdo de estoques
excessivos, perdas e desperdicios, especialmente considerando a natureza
perecivel de grande parte dos produtos.

* Maior eficiéncia na gestdo das aquisicoes

Promover maior organizacdo e planejamento das compras municipais
mediante ufilizacdo do Sistema de Registro de Precos, proporcionando
agilidade no atendimento das demandas, reducdo da necessidade de
procedimentos licitatérios sucessivos e melhor gestdo dos fornecimentos.

» Economicidade e melhor aplicagdo dos recursos puUblicos

Possibilitar a obtencdo de precos compativeis com os valores praticados no
mercado, mediante procedimento competitivo, contribuindo para a
racionalizacdo dos gastos publicos e para a contratacdo de fornecedores em
condicdes economicamente vantajosas.

* Garantia de qualidade e seguranga alimentar

Assegurar que os produtos fornecidos atendam as especificacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, observando os padrdes de qualidade,
frescor, acondicionamento, fransporte e conservacdo, bem como as
exigéncias sanitdrias aplicaveis, de modo a garantir condicdes adequadas
para o0 Consumo.

 Ampliagcao da competitividade
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A confratacdo mediante julgamento por item possibilitard a participacdo de
maior nUmero de fornecedores, incluindo padarias, confeitarias e empresas
de menor porte que possuam capacidade para fornecer determinados
produtos, favorecendo a competitividade e a obtencdo de propostas mais
vantqjosas.

» Reducdo de desperdicios e perdas

A aquisicdo sob demanda permitird adequar os quantitativos solicitados s
necessidades efetivas das unidades municipais, reduzindo o risco de
deterioracdo, descarte de alimentos e ufilizacdo inadequada dos recursos
publicos.

» Apoio a execucdo das atividades institucionais

Disponibilizar produtos de panificacdo e confeitaria necessdrios ao adequado
desenvolvimento das atividades administrativas, reunides, eventos,
capacitacdes e demais acdes promovidas pela Administracdo Municipal que
demandem o fornecimento desses alimentos.

* Seguranc¢a e regularidade no fornecimento

Assegurar que o0s produtos sejam fornecidos por empresas aptas e
especializadas, observando as condi¢cdes sanitdrias, de qualidade e de
conservacdo exigidas pela legislacdo aplicdvel, contribuindo para a
regularidade do atendimento e a seguranca dos consumidores.

* Otimizagao dos recursos humanos e administrativos

Reduzir o tempo e os esforcos empregados pelas unidades administrativas na
realizacdo de aquisicoes individualizadas, permitindo maior eficiéncia na
gestdo das demandas e melhor aproveitamento dos recursos humanos
envolvidos nos procedimentos de compras.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo proporcione maior eficiéncia,
economicidade, organizacdo e regularidade no atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais e demais érgdos integrantes da
Administracdo PUblica de Buriti de Goids/GO, assegurando o fornecimento de
produtos de panificacdo e confeitaric em quantidades e condicoes
adequadas, conforme a demanda efetiva.

A solucdo também confribuird para a reducdo de desperdicios,
racionalizacdo dos gastos publicos, ampliacdo da competitividade e selecdo
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de propostas mais vantajosas, promovendo o adequado atendimento do
interesse puUblico e a melhor aplicagcdo dos recursos municipais.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Fundamentagdo: providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do confrato, inclusive quanto d capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual (Inciso X
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A Administracdo deverd designar formalmente gestor e fiscal do contrato,
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucdo
contratual, nos termos da legislacdo vigente, assegurando o fiel cumprimento
das obrigacdes assumidas pela contfratada.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagado: confratacdes correlatas e/ou interdependentes (Inciso Xl do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Na presente confratacdo ndo haverd necessidade de confratacoes
correlatas e/ou interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel, conforme disposto no inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de produtos de
panificacdo e confeitaria poderd ocasionar impactos ambientais
relacionados principalmente ao consumo de recursos naturais utilizados no
processo produtivo,  geracdo de residuos orgdnicos e de embalagens, ao
consumo de energia nos processos de fabricacdo e conservacdo dos
produtos, bem como a emissdo de gases poluentes decorrentes do fransporte
e da distribuicdo dos alimentos.

Considerando a natureza do objeto, deverdo ser adotadas medidas
destinadas a prevencdo, reducdo e mitigacdo dos impactos ambientais,
observando-se, sempre que possivel, prdticas sustentdveis durante as etapas
de producdo, acondicionamento, transporte e fornecimento dos produtos.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se:
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« Reducdo de desperdicios: o fornecimento sob demanda permitird
adequar os quantitativos as necessidades efetivas das Secretarias e
orgdos municipais, contribuindo para a reducdo de perdas, descarte
de alimentos e desperdicio de recursos naturais utilizados na producdo.

. Utilizacdo de embalagens sustentaveis: sempre que possivel, deverdo
ser utilizadas embalagens reciclaveis, biodegraddveis ou de menor
impacto ambiental, desde que compativeis com as exigéncias
sanitdrias e com a adequada conservacdo dos produtos.

. Destinagcdo adequada dos residuos: a contratada deverd observar as
normas ambientais aplicdveis quanto & destinacdo dos residuos
gerados em suas atfividades, especialmente residuos orgdnicos,
materiais de embalagem e demais descartes decorrentes do processo
produtivo.

o Ofimizagdo do transporte: o planejomento e a organizacdo das
enfregas deverdo buscar a reducdo de deslocamentos desnecessdrios,
contribuindo para a diminuicdo do consumo de combustiveis e das
emissdes atmosféricas.

« Usoracional de recursos naturais: deverdo serincentivadas praticas que
promovam o uso eficiente de dgua, energia elétrica e demais recursos
utilizados na producdo e comercializacdo dos produtos.

« Conformidade ambiental: a confratada deverd cumprir a legislacdo
ambiental e sanitdria aplicével as suas atividades, adotando prdaticas
que confribuam para a prevencdo da poluicdo e a reducdo dos
impactos ambientais.

Dessa forma, embora a contratacdo ndo apresente impactos ambientais de
elevada complexidade diretamente relacionados a Administracdo Municipal,
a adocdo das medidas acima descritas conftribuird para a reducdo dos
desperdicios, a adequada destinacdo dos residuos e o incentivo a prdticas
sustentdaveis no fornecimento de produtos de panificacdo e confeitaria, em
consond@ncia com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade
ambiental.

13 - VIABILIDADE E A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contfratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, conforme
disposto no inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Diante da necessidade de assegurar o fornecimento regular de produtos de
panificacdo e confeitaria para atendimento das demandas das Secretarias
Municipais e demais érgdos intfegrantes da Administracdo PUblica de Buriti de
Goids/GO, conclui-se pela viabiidade e adequacdo da contfratacdo
pretendida.

A solucdo proposta, mediante Registro de Precos e fornecimento sob
demanda, mostra-se tfecnicamente adequada e economicamente
vantgjosa, permitindo aquisicdes parceladas conforme as necessidades
efetivas da Administracdo, contribuindo para a reducdo de desperdicios, a
eficiéncia administrativa e a racionalizacdo dos recursos pUblicos.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econémicos
analisados, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento do procedimento licitatério, em atendimento ao interesse
publico e as necessidades do Municipio de Buriti de Goids/GO.

Buriti de Goids - GO, aos 03 de novembro de 2026.

MAXWELL GIDEONNY FERREIRA DE ASSIS
Secretdrio Municipal de Administracdo
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Valide a assinatura deste documento em https://buritidegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: a9fc78
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