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PARECER JURIDICO

Processo: 055/2024
Origem: Camara Municipal de Aruana.
Assunto: Parecer juridico quanto ao procedimento de dispensa de licitagdo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE LICI-
TACOES E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. REGULA-
RIDADE FORMAL DO PROCESSO. ADEQUACAO DA
MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA. INSTRU-
CAO NORMATIVA 09/2023 TCM-GO. DISPENSA DE LI-
CITACAO EM RAZAO DO VALOR. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

I- Relatorio

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade instrumentali-
zar o procedimento de Dispensa de processo licitatorio sob o n° 039/2024, cuja finali-
dade é Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de marketing digital e
assessoria de comunicagao para a CAmara Municipal de Aruana. Faz-se concluso a esta
assessoria juridica para analise dos autos, nos termos do artigo 53 da Lei 14.133, de 1

de abril de 2021.
2. O processo é instruido com:

Solicitacao;
b. Termo de referéncia;
c. Documento de formalizacdao de demanda;
d. Pesquisa de pregos;
e. Despacho 164/2024;
f. Certidao de publicacdo de despacho;

g. Ciéncia dos membros da comissao de licitacao;
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h. Portaria 147/2024;

i. Certidao de autuacao;

j.  Comissao permanente de licitagdo solicitando informacdes contabeis;

k. Declaracao de compatibilidade com os recursos orcamentérios;

. Certiddo da tesouraria;

m. Autorizagdo para abertura do processo;

n. Declaracao de nao fracionamento de despesa;

0. Aviso de dispensa de licitacdo e anexos;

p. Publicacao de aviso de dispensa junto ao PNCP em 10/10/2024;
Publicagao de aviso de dispensa junto ao site da Cdmara Municipal em
10/10/2024;

r. Propostas;

s. Ata de analise com abertura de prazo para comprovacao de exequibili-
dade da proposta;

t. Ata de retificacao;

u. Documentos de comprovacao de exequibilidade da empresa XBRAVE
LTDA;

v. Andlise de exequibilidade da proposta;

w. Documentacao de habilitacao;

3. E o suficiente relato.
II- Fundamentacdo
I1.a. Consideracoes preliminares

4. De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que es-
tdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente compe-
tente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administra-

tiva e/ ou financeira.
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5. A presente manifestacgdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade as-
sessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da

Lei n°14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para o or-
gao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle pré-
vio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atri-
buigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis d contra-
tagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consi-
deragdo na andlise juridica;

6. A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis ris-
cos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autori-

dade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de

se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

7. Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do prin-
cipio da deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando com o dis-
posto, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

da Unido - AGU, assevera in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de sig-
nificativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

8. Pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no processo licitatdrio,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacado, suas caracteristicas, quan-

titativos, requisitos e avaliacdo do prego estimado, dentre outros, tenham sido regu-

larmente determinadas pelos setores competentes, com base em parametros técnicos

objetivos, para o melhor atingimento do interesse ptublico.
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9. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

10. Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da assessoria juridica sdo
de natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, o qual pode,

de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
IL.b. Regularidade da autuacdo do processo

11. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, aplicado subsidiariamente,
os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo ex-
pressa disposicao legal. Com efeito, no que tange especificamente a licitacdo, bem
como contratos/conveénios e outros ajustes, conforme art. 184 da Lei n. 14.133, de 2021,
o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis, inici-
ando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragao,
juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas de-

vem ser numeradas e rubricadas.

12. Verifica-se que o presente processo foi devidamente autuado, possuindo os
documentos em ordem cronolégica e assinados pelos responsaveis. Oriento, contudo,

que promova a enumeracao das paginas nao numeradas até o presente momento.
I1.c. Exigéncias formais para o procedimento interno

13. A presente contratagdo foi fundamentada na Lei n° 14.133/2021, conhecida
como Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos - NLLC. A NLLC dispde em
seu art. 72 e seguintes quais sdo os documentos que devem conter no processo de con-

tratacao direta.
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14. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiads emitiu ainda Ins-
trucdo Normativa n° 09/2023, visando orientar seus jurisdicionados quanto a aplica-
¢ao da NLLC. Essa orientacdo por forca da Lei estadual n°® 15.958 /2007 é vinculativa a

todos os municipios goianos.

15. Dessa feita, passo a andlise dos requisitos legais inerentes ao processo, con-
siderando os normativos acima apontados, visando opinar pela legalidade ou nao da

pretensao administrativa.
I1.d. Da andlise dos pressupostos para a legalidade da fase interna

16. A Lein°®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo lici-
tatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratagdes Anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadol6-
gicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do

art. 18.

17. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. De uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratagao pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a
fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa. Uma vez iden-
tificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve re-

velar esse encadeamento logico.
18. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

A) Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade
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19. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promo-
vam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo de-
vem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicao prefe-
rencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ ou reciclaveis (arts. 5°
e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

20. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pres-
supostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabili-
dade, a existéncia de obriga¢des a serem cumpridas durante o fornecimento e o reco-
lhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacao
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66
e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

21. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econOmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo asses-
sorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso con-
creto; b) indicar as dimensoes dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplica-
cdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Susten-
taveis/ AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acdes de susten-
tabilidade.

22. Cabe ao 6rgao assessorado, assim, a verificagdo técnica dos critérios de sus-
tentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados.
Se a Administracao entender que a contratagdo nao se sujeita aos critérios de sustenta-
bilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

23. Estabelecidas estas orienta¢des introdutodrias, imprescindiveis para compre-
ensdo da amplitude do tema, verifica-se que a Administracao informou os critérios de

sustentabilidade.

B) Documento de Formalizacio da Demanda - DFD
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24. O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD é procedimento obriga-
tério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da contratagao,
conforme se extrai do inciso I do art. 72 da Lei n° 14.133 /2021 e inciso I do art. 7° da IN
09/2023 do TCM-GO.

25. Aregra é que referido documento ja tenha sido elaborado para fins do Plano
de Contratacdo Anual - PCA. No entanto, em casos previstos ha a dispensa do registro
da contratagdo no plano anual, o que implica na ndo elaboragao, naquela oportuni-
dade, do DFD. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo de-

vem atender aos requisitos proprios para a oficializacdo da demanda.

26. No presente caso, constata-se presente o DFD contendo todos os requisitos,

especialmente aqueles previstos no normativo do TCM.
C) Estudo Técnico Preliminar - ETP

27. O Estudo Técnico Preliminar - ETP, segundo a NLLC, trata-se da formali-
zagao da primeira etapa do planejamento. Deve conter, de forma fundamentada, a des-
cricao da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstragao do inte-
resse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracoes téc-

nicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

28. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que de-
vem ser considerados na elaboracdo do ETP. E certo que o ETP devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, conforme expressamente exi-
gido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previs-

tos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

29. Assim no presente caso, ndo consta nos autos estudo técnico preliminar,

contudo, foi realizada justificativa da ndo elaboragao junto ao Termo de referéncia.

D) Termo de Referéncia
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30. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,

da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos téc-
nicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solucido como um todo, considerado todo o ciclo de vida do ob-
jeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definigio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerra-
mento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitdrios re-
ferenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, com
o0s pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdl-
culos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgio orcamentdria;

31. Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagoes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagoes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente van-
tajoso.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais
acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam
drea de competencia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragio ou
a seus agentes, na contratacdo do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indire-
tamente o objeto contratado;

II - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinagio com funciondrio de empresa presta-
dora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios

pagos;
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V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagio;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Ad-
ministragdo na gestdo interna do contratado.

32. No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Referéncia adotou em seu

texto a previsdo de todos os topicos previstos na norma legal.
E) Or¢amento estimado

33. O orcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n°14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em
seu §1°. Essa orientacao estabelece que devem ser priorizados os parametros dos inci-
sos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contrata¢des similares, respectiva-
mente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de

adocao destes.

34. No caso concreto e nos termos descritos nas normas aplicaveis, a pesquisa
de prego respeitou a ordem de preferéncia prevista na NLLC, conforme declaracao
juntada aos autos, apontado inclusive que os valores apresentados sdo compativeis
com o mercado e que foram considerados as quantidades a serem contratadas e a rea-

lidade local. Devera ser juntado aos autos contratos utilizados como pesquisa de

preco.
G) Do Aviso de Dispensa de Licitagdo

35. O artigo 4° do Decreto municipal n°® 151, de 2024, trata da regulamentacdo
do procedimento de dispensa no d&mbito do municipio.
36. Segundo o disposto deve-se publicar:
I- aespecificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;
II- as quantidades e os pregos estimados de cada item, nos termos do dis-
posto no inciso II do art. 86, observada a respectiva unidade de forneci-

mento;
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III- o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servico ou realizacdo
da obra;
IV- a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006;
V- as condicdes da contratagao e as sangdes motivadas pela inexecugao total
ou parcial do ajuste; e
VI- a data e o horario em que serado verificadas as propostas, respeitado o
horario de funcionamento da prefeitura.
37. No caso dos autos, o aviso contém todas as informagdes apontadas acima e
ainda previu o prazo de 3 dias tteis entre a publicacdo e o prazo final para envio das

documentagdes para a empresa apresentar proposta e documentagao.
H) Requisitos de habilitagao e qualificagao

38. Conforme orientacdo normativa, devera o érgao comprovar que o futuro
contratado atende aos requisitos de habilitacdo e qualificacao exigidos. Para a habili-
tacdo sugere-se que o municipio siga rigorosamente o disposto nos artigos 66 e 68 da

Lei 14.133, de 2021. S&o eles:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacoes, e a documentacdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

I - ainscrigido no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNP]);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se hou-
ver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de ativi-
dade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do do-
micilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a reqularidade perante a Justica do Trabalho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

39. Ja quanto aos demais artigos 67 e 69 cabera ao Gestor analisar a convenién-
cia ou ndo da exigéncia de algum documento ali mencionado, diante da hipotese con-

tratual.
I) Razao da escolha do contratado

40. Compete a administracdo declarar o porqué da pessoa selecionada foi esco-
lhida. Ou seja, qual foi o critério de julgamento adotado pelo processo administrativo.
Orientamos que sempre que possivel promova a escolha do contratado considerando
o menor prego ofertado, desde que atendidos os critérios dispostos. Todavia, podera a
Administracdo adotar outra que atenda a sua necessidade, mediante clara e inequivoca

justificativa da vantajosidade da proposta.

41. Verifica-se que a empresa foi escolhida por ofertar preco abaixo do esti-

mado pela Administracdo e apresentar toda a documentagdo exigida.
J) Justificativa de preco

42. Por fim, antes da decisdo da autoridade competente deve o 6rgao justificar
o preco a ser contratado. Essa justificativa deve levar em considerar a estimativa reali-
zada, a fase de disputa entre os interessados, o levantamento daqueles que consegui-
ram atender aos critérios de habilitacdo e qualificacdo exigidos e a necessidade de con-

tratacao.
I1.e. Recomendacdes
43. A titulo de recomendacdo e de forma resumida apontamos:

a) Que promova a enumeragio das folhas dos presentes autos;
b) Que junte aos autos documentagio dos administradores da empresa vencedora;

c) Que junte aos autos contratos utilizados como pesquisa de precos;
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d) Caso entenda pela homologagio do certame promova dentro dos limites legais, orien-
tando que:

a. Promova a adjudicagio e homologagao do certame, nos termos do art. 72,
VIII da Lei n° 14.133, de 2021;

b. Determine a publicagio deste ato no Didrio Oficial do municipio

c. Determine o envio da dispensa de licitagio ao TCM-GO dentro do prazo
de 3 (trés) uiteis contados da homologacio, nos termos da IN 012/2018;

d. Determine ao setor competente que analise a manutengio das condigoes
de habilitacdo da empresa vencedora do certame antes de formalizar o contrato, inclusive con-
sultado o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep) e emitindo as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento
e de débitos trabalhistas;

e. Promova a convocagdo do licitante vencedor para assinar o termo de con-
trato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, conforme art. 90 da Lei n° 14.133,
de 2021;

f. Determine a publicacio do extrato do contrato no Didrio Oficial do mu-
nicipio;

8. Determine o envio do contrato ao TCM-GO dentro do prazo de 3 (trés)
dias titeis contados da publicagdo oficial, nos termos da IN 012/2018;

h.  Determine a publicagdo do contrato no site PNCP dentro do prazo de 10
(dez) dias titeis contados da assinatura, nos termos do art. 94, inciso II da Lei n° 14.133, de
2021;

i.  Determine a publicagio do contrato no site do orgio, nos termos do art.
8°, inciso IV da Lei n° 12.527, de 2011, bem como dos quantitativos e dos pregos unitdrios e
totais do contrato, nos casos de obras e servigos de engenharia, conforme § 3° do art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021;

j.  Determine a juntada da(s) nota(s) de empenho para todo o exercicio fi-

nanceiro, de acordo com as unidades orcamentdrias, para cada contrato;;

III- Conclusdo
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44. Dessa forma, esta assessoria juridica opina pela legalidade do processo de

contratacdo direta, desde que seguidas as recomendagdes acima apontadas.

45. Isto posto, relembro que o presente parecer é de natureza consultiva/opi-
nativa e ndo vincula a Administracdo. Cabe a esta, analisando os méritos de conveni-
éncia e oportunidade, autorizar ou nao a contratagao. Remeto o presente a autoridade

competente para conhecimento e determinagdes cabiveis

De Goiania/GO para Aruana/GO, 23 de outubro de 2024.

Jéssica Lourrane Destéfano
OAB/GO 59.467
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