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O adiantamento @ um suprimento de fundos que consiste na entrega de

numer/rio, autorizada por ordenador de despesa, a servidor paeblico, sempre
precedida de empenho na dota 2o pr pria, para o fim de realizar despesas que n2o
possam subordinar-se ao processaormal de aplica 2o, nos termos do artigo 68 da lei
n” 4.320/1964

Desta forma, o regime de adiantamento ou suprimento de fundos surge
como uma exce 20 regra da licita 20, como forma de conferir e dotar o gestor poeblico
de mecanismos e instrumentos quepermitam a realiza 2o de despesas, especialmente
aquelas que n?o possam subordinar-se ao procedimento normal de aplica 2o.
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ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ARUANA
CONTROLADORIA

Nessa esteira transcrevo algumas manifesta¢des do Tribunal de Contas
da Uniao, in verbis:
ACORDAO N° 1.276/2008 — PLENARIO

(...) Voto 13. Como visto no relatorio precedente, o suprimento de fundos
caracteriza-se como um adiantamento para realizacdo de despesas em
circunstancias excepcionais, nos casos expressamente definidos na legislagao,
ante a inviabilidade de sua subordinagdo ao processo normal de aplicagdo.

()

15. Assim, o regime de adiantamento de recursos para a realizagdo da despesa
publica ¢ uma excegdo permitida pelo art. 65 da Lei n° 4.320/1964, cuja
operacionalizagdo foi prevista inicialmente por meio da entrega de numerario
a servidor. O art. 68 da mesma lei determina que a despesa a ser realizada dessa
forma ¢ aquela que ndo pode subordinar-se ao processo normal de realizagdo,
ou seja, por intermédio de licitagdo ou com dispensa de certame, conforme o
valor da contratagdo.

(...)

17. Portanto, as caracteristicas principais do gasto realizado dessa forma sio a
excepcionalidade e a impossibilidade de submissdo ao processo normal de
execucdo, que seria a formalizagdo de processo, obtengdo de proposta mais
vantajosa para a Administragdo, celebracdo de contrato quando for o caso,
emiss@o de Nota de Empenho em nome do credor, liquidagdo e pagamento da
despesa por via bancaria.

(...)

Acordao

(...)

9.2.2. o suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em
carater excepcional, e, por isso, aquelas que se apresentem passiveis de
planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de dispensa
de licitagdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servigos a serem
adquiridos (cf. item 5 do relatorio de auditoria);

(...)

9.2.4. a utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma
unidade gestora, de bens ou servigos mediante diversas compras em um Unico
exercicio e para idéntico subelemento de despesa, cujo valor total supere os
limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, constitui
fracionamento de despesa, situagdo vedada pelos referidos dispositivos legais
(cf. item 5.7 do relatorio de auditoria);

ACORDAO N° 1.365/2010 — 2* CAMARA

(...) Acorddo: (...) 9.6.46. somente faga uso de suprimentos de fundos em
carater excepcional, para o atendimento de despesas eventuais e de pequeno
vulto, em atendimento ao art. 45 do Decreto n° 93.872/1986, em especial os
incisos [ e ITI e o § 2°, bem como o disposto no § 3 do art. 74 do Decreto-Lei
n°® 200/1967;
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Acoérdao 1.925/2019

Ou seja, trata-se de adiantamento de recursos ao conselheiro para a realizagdo
de despesas eventuais e excepcionais, de pequeno vulto, que exijam pronto
pagamento, e que, portanto, nio podem aguardar o processo normal de
execucdo de despesa, qual seja: formalizagdo do processo; obtengdo de
proposta mais vantajosa; celebragdo de contrato (se for o caso); emissdo de
empenho; entrega do bem ou prestag@o do servigo; liquidacdo; pagamento via
ordem bancaria; e recolhimento de tributos. (Acorddo 1925/2019. Plenario, rel.
Min. Weder de Oliveira. J. em 21/08/2019) (grifou-se)

Extrai-se que os requisitos essenciais para a realiza¢ao de despesa por
meio de suprimento de fundos é a conjugagao da excepcionalidade ou eventualidade na
aquisi¢ao ou prestacao de servigos de pequena monta e a impossibilidade de submissao ao
processo regular de execugao, por intermédio de licitagdo ou com dispensa de certame.

Desta forma, tendo em vista o artigo 68 da Lei Federal 4.320 de 17 de
margo de 1964 e o § 2° do artigo 95 da Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021, infere-se que
a contratacdo verbal com a Administracdo que tenha por objeto pequenas compras ou
prestacao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a
R$10.000,00 (artigo 95, §2° da Lei n° 14.133/21), somente pode ser feita sob o regime de
adiantamento ou de suprimento de fundos, em decorréncia da interpretacao sistematica com
o artigo 68 da Lei n® 4.320/64, nos termos do Acérdao n® 1262/24 - Tribunal Pleno - TCM/BA.

No caso em tela, trata-se da aquisicio de placas de aco escovado,
perfazendo o valor total de R$ 7.000,00 (Sete Mil Reais), o que se amolda no regime de
suprimento de fundos.

Considerando que existindo dota¢do or¢amentdria e disponibilidade financeira,
a despesa com o fornecimento de coffee breaks ou lanche ¢é legitima para atender a eventos
relacionados as atividades institucionais realizadas pelo Poder Legislativo, conforme
Resolucao de Consulta n® 13/2010 do TCE/MT.

Considerando que o valor contratado atende os parametros do
mercado e encontra-se dentro da estimativa da Administragdo, corroborada por pesquisa de
precos no comércio local, e por meio de consultas em contratos semelhantes firmados por
outros orgaos publicos, conforme dispde os artigos, 72, inciso II, e 23, incisos, I e IV da lei
federal 14.133/2021.

Considerando que houve justificativa da despesa pelo servidor
responsavel; e que a aquisi¢ao nao representa fracionamento de despesa.

Considerando que consta a declaracao de que o responsavel pelo
adiantamento nao est4 em alcance.

Considerando que o contratado demonstrou habilmente sua
habilitagao juridica e regularidade fiscal, apresentando a documentacao obrigatdria,
conforme disposto no artigo 68 da lei 14.133/2021.
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Recomendo que seja juntado nos autos a comprovacao da
despesa por documento fiscal de prestagao de servigos;

Recomendo que seja juntado nos autos a Nota de Empenho em
nome do credor, liquidacao e pagamento da despesa por via bancaria, atendendo as
regras da Lei n® 4.320/64.

Atendidas as recomendagdes, no presente caso, verifica-se que
foram demonstrados os requisitos legais exigidos para a concessao dos suprimentos
de fundos.

DA LEGITIMIDADE.

Para uma auditoria de conformidade? nao basta verificar se a lei foi
cumprida, mas se o interesse publico, 0 bem comum, foi alcangado.

Ao analisar o objeto da presente demanda o ceticismo profissional do
auditor recomenda que avalie a despesa nao sé pelo aspecto da legalidade, mas também de
sua legitimidade.

Desta forma, surge o questionamento: E permitido a Administragao
Publica custear despesas com bulffets, coffee breaks, pequenos lanches e bebidas nao alcodlicas
para suprimento de eventos institucionais eventuais?

Provocado sobre o tema, o TCE/MT emitiu a seguinte tese prejulgada
com o seguinte contetido:

Resolugcao de Consulta n® 13/2010 (DOE 25/03/2010). Camara Municipal.
Despesa. Coffee breaks ou lanche. Possibilidade. Existindo dotagéo
orgamentaria e disponibilidade financeira, a despesa com o fornecimento de
coffee breaks ou lanche é legitima para atender a eventos relacionados as
atividades institucionais realizadas pelo Poder Legislativo, a exemplo de
sessdes plenarias, em que é razoavel servir pequenos lanches, dependendo
da pauta e duragdo. Para tanto, devem ser observados os dispositivos
previstos nos arts. 29-A, 37 e 167 da Constituigido Federal e nas Leis Federais
n° 8.666/93 e n° 4.320/64.

Na mesma linha, o TCE/SC emitiu a seguinte orientac¢do:
Despesa. Fornecimento de "coffee break".

Despesas com o fornecimento de "coffee break" somente devem ser realizadas
pela Administragao Publica para atender a eventos especiais, de ocorréncia ndo
rotineira, e nas situagdes estritamente necessarias, observadas as normas da Lei
Federal n. 8.666/93, os principios que regem a Administragcao Publica, bem como
a existéncia de dotagao orgamentaria e disponibilidade financeira.

2 Auditorias de conformidade sdo realizadas para avaliar se atividades, transacdes financeiras e informagdes
cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada (ISSAI 100 e 400).
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A realizagdo de reunides, audiéncias, sessdes, cuja ocorréncia seja permanente
e rotineira, nao justifica o fornecimento de lanches ou "coffee break", uma vez que
os agentes publicos envolvidos sdo remunerados e/ou indenizados mediante
rubricas com essa especifica finalidade.

A referida despesa possui nitido carater publico, nao tendo sido considerada
irregular pelo TCM/GO no ACORDAQ N° 07803/2024 - Tribunal Pleno, que citou,
inclusive, a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Na execugdo de despesas com coquetéis, festividades ou eventos
comemorativos, quando condizentes com os objetivos da entidade, a
Administragdo deve atentar para que sejam realizadas com parcimdnia, a fim
de ndo comprometer a politica de austeridade que deve ser sempre perseguida
pela Administragdo. (Acorddo n° 194/2010 — Plendrio).>

Desta forma, conforme jurisprudéncia dos drgaos de controle
externo, sao licitas as despesas com eventos e similares, desde que atendidos os
principios da administragdo publica, as normas da Lei Federal n® 4.320/64, os artigos
29-A e 167 da CRFB/88 e as normas da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Alerto, apenas que, a utilizacdo de suprimento de fundos para
tais despesas, ainda que possivel, deve ocorrer em carater excepcional e mediante
justificativa.

DA PUBLICACAO.

Ap0s andlise dos autos do processo, recomendamos a publicagdo no COLARE do
TCM/GO e no portal da Transparéncia da Camara Municipal de Aruana.* Além de
disponibilizacdo no Mural de Avisos do 6rgao, conforme disposto no Art. 3%, § 10 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Aruana.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, este Setor de Controle Interno, apos analises das etapas e
procedimentos relativos ao processo licitatorio, declara, que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, estando apto a gerar despesas para esta Casa
Legislativa, nos termos precisos do artigo 68 da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964 c/c o
§ 22 do artigo 95 da Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

E O PARECER, salvo melhor juizo.
Aruanag, Estado de Goias, aos 27 de dezembro de 2024.
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