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Impugnacao - Aruana - DISPENSA N° 057/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

073/2025
05/12/2025 12:05

De: "Jose Maciel" <jose.maciel@unetelecom.com.br>
Para: "contato@aruana.go.leg.br" <contato@aruana.go.leg.br>, "cmaruana@gmail.com" <cmaruana@gmail.com>

Cc: "jose.viptor.maciel@gmail.com" <jose.viptor.maciel@gmail.com>, Darcisio Junior
<darcisio.junior.t@unetelecom.com.br>

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARUANA/GO

DISPENSA N2 057/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2 073/2025

OBIJETO: Contratagdao de empresa especializada na prestagdo de servigos de internet banda larga via fibra 6tica para
a rede corporativa da Camara Municipal de Aruana.

Viemos, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar
IMPUGNAGAO ao Aviso de Dispensa Fisica n2 057/2025 e ao seu Termo de Referéncia, pelos motivos de fato e de
direito que seguem:

I. DA LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR

A UNE TELECOM é uma empresa com vasta experiéncia e atuacdao no mercado de telecomunicacdes, especializada
em fornecimento de internet via fibra ética para o setor publico e privado, e possui interesse direto na presente
contratagdo. Sua expertise no ramo lhe confere legitimidade e conhecimento técnico-juridico para apontar as
inconsisténcias identificadas no instrumento convocatdrio, visando aprimorar o certame e garantir a observancia dos
principios que regem a Administracdo Publica.

Il. DA INCONSISTENCIA TECNICA NA DEFINICAO DO OBJETO ("BANDA LARGA" X "LINK DEDICADO")
O Aviso de Dispensa e o Termo de Referéncia utilizam a expressado "Internet banda larga via fibra 6tica empresarial"

(Iltem 1.1 do Aviso e TR) e, concomitantemente, descrevem o objeto como "link dedicado" (Descricdo Complementar
do TR, pag. 3). Além disso, exigem caracteristicas técnicas tipicas de um servico de Link Dedicado, como:

Velocidade minima de 1 Gbps (download) e 1 Gbps (upload) — SIMETRICA.

- Fornecimento de IP fixo publico.

Prazo maximo para solug¢do de problemas de inoperancia de 24 (vinte e quatro) horas.

Funcionalidades dos equipamentos como "Compatibilidade com o-VPN", "Servidor de DHCP", "Possibilidade de
manutenc¢do remota por meio de portas configurdveis" e "Possibilidade de configuracdo de Qualidade de Servigo
(QoS) para garantir a qualidade da videoconferéncia por meio da reserva de banda".

Existe uma distingdo técnica fundamental entre "Banda Larga" (geralmente conhecida como -best effort- ou banda
larga convencional) e "Link Dedicado" (também chamado de Internet Corporativa Dedicada ou IP Dedicado):

- --Banda Larga (-Best Effort-):-- Caracteriza-se por uma conexdo de internet com velocidade nominal, sem garantia
de banda minima efetiva (podendo haver degradagcdo em horarios de pico), geralmente com taxas de upload
inferiores as de download (conexdo assimétrica), SLA bdsico ou inexistente para tempo de resposta a falhas e, via de
regra, IP dindmico ou sem garantias de IP fixo publico. O preco é significativamente inferior ao link dedicado.

- Link Dedicado (Internet Corporativa Dedicada): Oferece uma conexdo exclusiva com garantia de banda minima
(100% da velocidade contratada, tanto para download quanto para upload, ou seja, SIMETRICA), IP fixo publico,
elevado SLA para tempo de restabelecimento do servico em caso de falha (como o exigido prazo de 24 horas para
solucdo de problemas), baixa laténcia, e QoS configuravel para priorizar trafego critico (como videoconferéncia). O
custo é substancialmente mais alto devido as garantias e a infraestrutura exclusiva.

A confusdo entre esses termos, ao exigir caracteristicas de Link Dedicado sob a rubrica de "banda larga", gera uma

ambiguidade insuperavel que compromete o principio do objeto certo e determinado (Art. 40, § 19, |, da Lei n?
14.133/2021). Os licitantes ficam impossibilitados de precificar o servico adequadamente:
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- Se considerarem como "banda larga best effort", ndo atenderdo aos requisitos de simetria de 1 Gbps, IP fixo, SLA
de 24h e QoS.

- Se precificarem como "link dedicado", apresentardo um custo muito superior ao que se esperaria de uma "banda
larga" e que, possivelmente, estara acima da pesquisa de precos da Administracdo, o que podera levar a
desclassificacdo da proposta mais vantajosa.

Esta falta de clareza induz a erro, restringe a competitividade e fere a isonomia, uma vez que cada proponente pode
interpretar o objeto de forma diferente, resultando em propostas incomparaveis e potenciais questionamentos
guanto ao julgamento.

Precedentes do TCU:

O TCU possui vasta jurisprudéncia que exige clareza e precisdo na descricdo do objeto licitado. O Acérddo
1.592/2012-Plendrio e o Acérddo 2.172/2010-Plendrio sdo exemplos de julgados que enfatizam que "a auséncia de
detalhamento técnico do objeto a ser contratado, ou a utilizagdo de termos genéricos que permitam multiplas
interpretagdes, ofende os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, além de
restringir a competitividade". A imprecisdo terminoldgica aqui se encaixa perfeitamente nesse entendimento.

Requerimento: Solicita-se a imediata retificacdo do Aviso de Dispensa e, principalmente, do Termo de Referéncia,
para que o objeto seja definido de forma inequivoca. A Administracdo deve esclarecer se a contratacdo visa um
servico de "Link Dedicado" (com todas as caracteristicas listadas) ou um servigo de "Banda Larga" (sem as garantias
e especificagdes de um link dedicado). Em caso de manutencdo das especificagdes de Link Dedicado, que se corrija a
terminologia utilizada para "Link Dedicado" em todo o documento, e que se justifique tecnicamente a necessidade
de cada caracteristica.

11l. DOS PEDIDOS FINAIS
Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente Impugnag¢ao em sua totalidade.
2. A retificagdo imediata do Aviso de Dispensa n2 057/2025 e do Termo de Referéncia, a fim de:

- Esclarecer e corrigir a definicdo do objeto, especificando de forma clara e inequivoca se a contratagao se refere
a um servico de "Link Dedicado" ou "Banda Larga", ajustando todas as exigéncias técnicas a modalidade escolhida.
3. Em virtude das alteragbes substanciais solicitadas, que afetam diretamente a natureza do objeto e a formulagao
de propostas, requer-se a suspensao do certame e sua republicagdo, para que todos os potenciais licitantes tenham
tempo habil para analisar as novas condicdes e apresentar propostas adequadas, em conformidade com os
principios da publicidade, isonomia e competitividade.

Termo em que,
pede deferimento.

Atenciosamente,

Jose Viptor Maciel

ANALISTA DE LICITACAO
— 64 9 2001-95670
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