ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO )
CAMARA MUNICIPAL DE ARUANA

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n® 026/2026
Dispensa de Licitacdo n° 021/2026
Interessada: Camara Municipal de Aruand/GO

Objeto: aquisicio de materiais de expediente remanescentes
ndo contemplados no Processo n° 016/2026, destinados ao
atendimento das demandas operacionais da Camara
Municipal.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Processo Administrativo n°® 026/2026, que tem
por objeto a contratacdo de empresa(s) para aquisicao de materiais de expediente remanescentes
ndo contemplados no Processo n° 016/2026, destinados ao atendimento das demandas
operacionais da Camara Municipal, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Os presentes autos foram remetidos a esta Controladoria no dia 08 de
abril de 2026, para analise e emissdo de parecer e se encontram instruidos dos seguintes
documentos:

1. Consta nos autos a solicitacdo da Secretaria Legislativa da Camara Municipal, para abertura
do Processo administrativo, bem como sua devida justificativa em anexo e despacho do
ordenador de despesas; (art. 5° e 6° da Lei Federal n° 9.784/99)

2. (Documento de oficializacdo da demanda). (art. 72, inciso | da Lei Federal n.° 14.133/21)

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, I, da Lei n°® 14.133/2021.

4. Pesquisa de Mercado. (art. 23, §1°, 1I; art. 72, VII, da Lei Federal n° 14.133/21, IN SEGES/ME N°
65/2021, e, ainda, Acordaos TCU n° 1.545/2003-12 Camara — Relag¢do n° 49/2003, n° 222/2004 —1% Camara e n°
2.975/2004 —12 Camara).

5. Despacho de Abertura.

6. Certidao de publicacéo.

7. Ciéncia dos Membros da Equipe de Contratacéo;

8. Consta a Portaria que designa os agentes de contratacdo para atuarem nas licitacoes,
na modalidade da Lei n® 14.133/2021;

8. Certidédo de Autuacéo.

9. Declaracéo do setor de contabilidade;

10. Certidao da Tesouraria.

11. Declaracdo de ndo fracionamento.

12. Termo de Referéncia contendo os parametros minimos do Art. 6°, inciso XXIII, da lei
14.133/2021. (art. 72, inciso | da Lei Federal n.° 14.133/21 c/c art. 6°, inciso XXI11 da Lei Federal n°14.133/21).
13. Existe estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes. (art. 16, inc. I, da Lei Complementar n® 101/2000).

14. Existe declaracdo do ordenador de despesa de que 0 gasto necessario a consequente
contratagdo tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentéria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 16, inc. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000).
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15. Edital de chamamento publico.

16. Termo de Referéncia e anexos.

17. Comprovantes de Publicacéo, nos termos do Art. 75, 8 3°, da Lei 14133/21.

18. Retificacdo do estudo técnico preliminar.

19. Juntada de propostas encaminhadas pelas empresas: (art. 33, da Lei Federal n°
14.133/21).

20. Ata de julgamento.

21. Ata de retificacao;

22. Razao da escolha dos contratados; (art. 72, inc. VI, da Lei Federal n° 14.133/21).

23. A justificativa de preco (art. 72, inc. VII da Lei n° 14.133/2021)

24. A autoridade competente motivou o ato de dispensa (art. 5° da Lei Federal n° 14.133/21 c/c
art. 50, inc. IV da Lei Federal n°® 9.784/99).

25.Consta as devidas documentac6es das empresas vencedoras do certame; (habilitacdo);
26. Parecer Juridico; (art. 72, inc. I1l da Lei Federal n° 14.133/21).

Em andlise perfunctdria, preenchem os requisitos da lei
14.133/2021 e da Instru¢ao Normativa 09/2023 do TCM/GO.

E o breve relatorio.

Il - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO MEDIANTE
DISPENSA DE LICITACAO.

Conforme o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal,
regulamentado pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021, a compra ou a
contratagao de servigo deve, em regra, ser firmada através de processo licitatorio.

Os Principios Licitatdrios, previstos no art. 5° da lei citada, tem
por objetivo, entre outros, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Em determinadas situagdes, contudo, o legislador permitiu que
o administrador realizasse a Contratagao Direta, independentemente de licitacao,
através dos institutos da Inexigibilidade e da Dispensa de Licitagao.

No caso em epigrafe, a administracdo optou pelo uso da
modalidade de licitacdo dispensavel em razao do valor, fundamentada no art. 75,
inciso II, onde aquisi¢oes de servigos e compras até o valor R$ 65.492,11 (Sessenta e
Cinco Mil Quatrocentos e Noventa e Dois Reais e Onze Centavos)!, podem ser
realizadas por meio de contratacao direta.

! Valor atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025
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No que toca a justificativa de prego e a escolha do fornecedor,
verifica-se que o critério utilizado para a contratagao foi 0 menor preco por item entre
as cotagoOes realizadas.

O processo administrativo teve como vencedoras as seguintes

empresas:

RESUMO DA ADJUDICACAO:

ITEM DESCRICAO QTD EMPRESA VALOR VALOR SITUACAO
VENCEDORA UNITARIO TOTAL

(R$) (R$)
1 Papel A4 30 LUCIANA DE 250,00 7.500,00 ADJUDICADO
(caixa c/10 CX | LIMAVILAS
resmas) BOAS VALERIO
2 Pasta AZ 50 LUCIANA DE 15,00 750,00  ADJUDICADO
lombo largop ~ UN  LIMAVILAS
BOAS VALERIO
3 Pasta suspensa 100  PAPELARIA 3,05 305,00 ADJUDICADO
UN  TRIBUTARIA
LTDA
4 Arquivo morto 100  LUCIANA DE 7,50 750,00  ADJUDICADO
UN  LIMAVILAS
BOAS VALERIO
5 Fita crepe 50 PAPELARIA 3,10 155,00 ADJUDICADO
18x50 UN TRIBUTARIA
LTDA
6 Lapis grafite 20 LUCIANA DE 1,20 24,00 ADJUDICADO
ne 2 UN  LIMAVILAS
BOAS VALERIO
7 Caneta azul 10 LUCIANA DE 40,00 400,00  ADJUDICADO
(caixa ¢/50) CX | LIMAVILAS
BOAS VALERIO
8 Kit rolete para 5 — — — DESERTO
scanner Canon UN
DR-C230/DR-
C240
RESUMO DA ADJUDICACAO
EMPRESA VALOR GLOBAL (R$)
LUCIANA DE LIMA VILAS BOAS VALERIO 9.424,00
PAPELARIA TRIBUTARIA LTDA 460,00

VALOR GLOBAL:
R$ 9.884,00
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Portanto, tendo em vista que o valor da contratagdo ficou em
R$ 9.884,00 (Nove Mil Oitocentos e Oitenta e Quatro Reais), é viavel juridicamente a
contratagao para a aquisi¢ao do objeto do processo de dispensa, com fundamento no
Art. 75, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, de 01 de abril de 2021.

Aproveito a oportunidade para recomendar, apenas, que a
Unidade Requisitante observe a natureza da despesa e evite eventuais fracionamentos
e fuga do processo licitatorio pertinente.

Destarte, no presente caso, verifica-se que foram demonstrados
os requisitos legais exigidos para configuragao da dispensa de licitagao, quais sejam:

III- Regularidade na formacao do processo.

Os autos do processo submetidos a andlise encontram-se
regularmente formalizados em conformidade com o ordenamento juridico pertinente,
atendendo aos requisitos do artigo 72 da Lei 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

IT- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Inicialmente, verifica-se que o processo encontra-se devidamente
instruido com os documentos essenciais exigidos pela nova Lei de Licitagdes, dentre
os quais se destacam o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), o mapa de precos, a pesquisa
de mercado, o aviso de dispensa, as propostas comerciais e a ata final de julgamento,
habilitacao e adjudicagao.
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Tal estrutura evidencia o atendimento ao principio do
planejamento, previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, bem como a diretriz
consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a fase preparatoria
constitui requisito indispensavel a validade da contratacao publica (Acordao
1.214/2021 — Plenario).

No que se refere ao planejamento da contratagao, observa-se que
o DFD apresenta justificativa adequada da necessidade administrativa, evidenciando
tratar-se de aquisicao de bens de consumo continuo, indispensaveis ao funcionamento
das atividades institucionais.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, demonstra a analise
de alternativas de solugao, tendo concluido pela adocao do Sistema de Registro de
Precos como mecanismo mais eficiente, em razao da imprevisibilidade da demanda e
da necessidade de aquisi¢oes parceladas.

O ETP também demonstra:

e necessidade da contratagao;

e avaliacao da solucao;

¢ analise de mercado;

e justificativa técnica;

e exame de economicidade;

 andlise de fracionamento de despesa.

Destaca-se positivamente o fato de o ETP reconhecer
expressamente a existéncia de “risco moderado de caracterizacao de fracionamento”.
Tal cautela demonstra aderéncia ao dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei
n® 14.133/2021.

Contudo, verificou-se inconsisténcia relevante entre o critério de
julgamento inicialmente indicado no ETP (“menor preco global”); e o critério previsto
no Aviso de Dispensa (“menor preco por item”).

A Administragdo, entretanto, promoveu retificagao formal do
ETP, reconhecendo expressamente a incongruéncia e adequando o planejamento a
sistematica de parcelamento do objeto.

A providéncia mostra-se adequada e alinhada:

e ao art. 47 da Lein®14.133/2021;
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e aos principios da competitividade e isonomia;
e eajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da
necessidade de coeréncia entre os documentos da contratagao.

Por fim, o Termo de Referéncia apresenta especificacao
detalhada dos itens, com utilizagao de padronizagao CATMAT, defini¢ao de requisitos
técnicos, critérios de sustentabilidade e condi¢oes de fornecimento, atendendo ao
disposto no art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

3.1 - Justificativa da contratacao

Nao cabe a Controladoria adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. A contratacao pretendida foi justificada e autorizada.

3.2 — DA PESQUISA DE PRECOS.

No tocante a pesquisa de precos, constata-se que a
Administracao utilizou fontes idoneas, incluindo o Painel de Pre¢os do Tribunal de
Contas do Piaui e do Radar de Precos do Tribunal de Contas do Mato Grosso e dados
de contratagoes similares, atendendo ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Tal procedimento
demonstra a busca pela estimativa mais proxima da realidade de mercado, conferindo
legitimidade ao valor de referéncia adotado.

Assim, atendeu-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:

E obrigatoria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos

precos correntes no mercado, dos fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, dos

constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa de pregos

configura descumprimento de exigéncia legal. Acordao 2380/2013-Plenario

Nos processos de contratagdo referentes a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, a pesquisa de precos deve ser feita com estimativas de pregos
suficientemente fundamentadas e detalhadas, utilizando, para isso, propostas de
fornecedores e outras fontes como, por exemplo, contratos de outros 6rgédos e
entidades da Administracdo Publica e contratos anteriores. Acérdao 1382/2009-
Plenério

A administragao optou por utilizar a média como metodologia de calculo para
chegar a um valor estimado, que, conforme entendimento do TCU, exarado no Acérdao n®
4.952/2012 — Plenario, é ato discricionario:

“a definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragao de

pesquisa _de precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha
discriciondria da administracdo”.

Desta forma, opino pela regularidade da pesquisa de precos.
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3.3- Previsdo de recursos orcamentarios.

O orgao apresentou a declaragio de disponibilidade
orcamentaria e financeira.

3.4 - Termo de Contrato ou Instrumento equivalente.

Nos termos do artigo 95, da lei 14.133/2021, o instrumento de contrato nado é
obrigatorio, e podera ser substituido por outro instrumento habil nos casos de dispensa de
licitagao em razao de valor.

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, os elementos essenciais do documento
contratual estao indicados no art. 92 desse diploma, que contém a seguinte redacao:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I- O objeto e seus elementos caracteristicos;
II - A vinculacio ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacgio direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislaciio apliciavel a execucio do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;
IV - O regime de execuc¢io ou a forma de fornecimento;
V - O preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - A matriz de risco, quando for o caso;
X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;
XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigcdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;
XV - As condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;
XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contrataciao
direta;
XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.
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A fim de dar concretude ao principio da eficiéncia (art. 37 da
Constituicao c/c o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021), a nova lei de licitagdes adotou o
principio da proporcionalidade (art. 52 da NLL) e estabeleceu graus de formalidades
para o instrumento do contrato, de acordo com a complexidade e valores envolvidos
na contratagao.

Com isso, a Lei n° 14.133, de 2021, estabelece um grau de
formalidade menos rigido para as hipoteses de contratos previstas nos incisos I e II do
art. 95. No caso, para tais situagoes, € mantida a forma escrita, mas com flexibiliza¢ao
do seu conteuido, cabendo a Administragdo contratante, em tais hipdteses, avaliar
quais as clausulas do art. 92 seriam essenciais para compor o instrumento contratual.

O Anexo VI, do edital em andlise, prevé o Objeto, a vinculagdo ao
edital da dispensa de licitagao 021/2026, o Preco, forma de pagamento, modelo de gestao
e execugao do contrato (disposto no Termo de Referéncia ao qual o contrato se encontra
vinculado). Discriminag¢ao Or¢amentaria, Condi¢des de Pagamento, critérios de reajuste
e revisao, Obrigacoes da Contratada, Obrigacoes do contratante, dos casos de rescisao,
prazos de vigéncia, Exigéncia da Manutencao das Condig¢does de Habilitacdo da
Contratada; Da legislagao aplicada aos casos omissos; e Foro.

Desta forma, entendo que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas na legislacao.

3.4. DA OPCAO PELO REGISTRO DE PRECOS.

O Sistema de Registro de Precos constitui importante
instrumento de gestdao onde as demandas sdo incertas, frequentes ou de dificil
mensuracao.

No ambito da Camara Municipal de Aruana, a portaria N°® 142,
DE 05/01/2024, regulamentou o Sistema de Registro de Precos, em seu artigo 13, com
a seguinte redacao:

Art. 13. O SRP poderd ser utilizado nas hipéteses de contratacéo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servicos por mais de um drgéo ou uma entidade.

§ 1° Para fins do disposto no caput, além do disposto nesta Portaria, serdo
observados:

I - 0s requisitos da instrucdo processual previstos no art. 72 da Lei n® 14.133, de
2021;

11 - os pressupostos para enquadramento da contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, conforme previsto nos art. 74 e art. 75
da Lein® 14.133, de 2021; e

111 - a designacdo da comissao de contratagdo como responséavel pelo exame e
julgamento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitagdo, nos
termos do disposto no inciso L do caput do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.
(grifei).?

2 Admite-se SRP inclusive em dispensa (TCE/MG — Processo 1184889, citado no TR).
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3.5. Do tratamento favorecido as ME/EPP

O tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte foi aplicado com fundamento na:

e Lei Complementar n°® 123/2006;
o Lei Municipal n® 636/2024

Nos termos do entendimento consolidado do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias®:

CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO. 2. LICITACOES. LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006. MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP). CONTRATACOES PUBLICAS. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO.

1. Conhece-se da consulta por atender aos requisitos de admissibilidade
dispostos no art. 31 da Lei Organica do TCMGO.

2. (Q1) Cabivel a realizacdo de processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de MEs e EPPs nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, porguanto apurado
gue existem no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos
enqguadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente,
poderdo participar da licitagdo quaisquer empresas enquadradas com
ME e EPP, sejam ou ndo sediadas local/regionalmente, em que pese
haver margem de preferéncia a estas, até o limite de 10% do melhor
preco Vvalido, tal como regrado no § 3° do art. 48 da Lei Complementar
n° 123/06; (Q2) N&do é obrigatéria a instituicdo e manutencdo de
cadastro de fornecedores pela Administracdo Municipal em
decorréncia da auséncia de previsdo legal. (Q3) A Administracdo ndo
fica impedida de realizar licitagbes com tratamento diferenciado e
simplificado em prol das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
em razdo da ndo instituicdo de cadastro prévio. (Q4) Fracassada a
licitacdo exclusiva & ME e EPP, a Administracdo devera repeti-la, e
permanecendo o0 desinteresse, podera, entdo, mediante realizagdo de
novo certame, direcionar o objeto aos fornecedores interessados em
geral.

No caso concreto, tal exigéncia foi devidamente observada,
conforme se demonstra:
e Foram identificados, no mercado local de Aruana/GO, ao menos trés fornecedores
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da contratacao,
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, com capacidade
operacional para atendimento da demanda;

3 ACORDAO - CONSULTA N° 00003/2018
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o A identificacdo desses fornecedores ocorreu ainda na fase de planejamento,
atendendo a exigéncia de analise prévia de mercado;

« Ressalta-se que a eventual auséncia de apresentacao de proposta por parte de algum
fornecedor consultado nao descaracteriza a existéncia de mercado competitivo,
tampouco invalida a metodologia adotada, uma vez que a afericao da competitividade
ocorre na fase interna (identificando e mapeando eventuais fornecedores), e nao
apenas pela participacao efetiva no certame.

3.6. Do engquadramento empresarial da PAPELARIA
TRIBUTARIA LTDA

Conforme consignado em ata, verificou-se posteriormente que a
empresa PAPELARIA TRIBUTARIA LTDA nio ostenta condi¢io juridica de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Diante disso, correta a providéncia administrativa de
desclassificagao da empresa nos itens exclusivos destinados a participacao de ME/EPP,
em observancia:

« a0 principio da legalidade;

e a vinculagao ao instrumento convocatorio;

« a isonomia entre os participantes;

e e as regras previstas na Lei Complementar n® 123/2006.

A manutencdo da empresa em itens exclusivos poderia
comprometer a validade do procedimento e ensejar questionamentos perante os
orgaos de controle.

3.7. Da adjudicacdao a empresa LUCIANA DE LIMA VILAS
BOAS VALERIO
Apbs a desclassificacdo da PAPELARIA TRIBUTARIA LTDA, remanesceram validas as

propostas apresentadas pela empresa LUCIANA DE LIMA VILAS BOAS VALERIO em
diversos itens.

Verifica-se que os pregos ofertados:
e permanecem abaixo dos valores estimados pela Administracao;

e mostram-se compativeis com a pesquisa mercadoldgica constante dos autos;
e nao evidenciam sobrepreco ou manifesta inexequibilidade.
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Embora superiores aos precos inicialmente ofertados pela
empresa desclassificada, tal circunstancia, isoladamente, nao inviabiliza a contratacao,
uma vez que proposta juridicamente invalida nao pode servir de parametro absoluto
de vantajosidade.

Nesse sentido, a Administracao deve observar a compatibilidade
com os precos de mercado e nao necessariamente o menor prego entre propostas
invalidas.

Assim, entende este Controle Interno que a adjudicagao a
empresa LUCIANA DE LIMA VILAS BOAS VALERIO mostra-se juridicamente
regular.

3.8. Dos itens desertos/fracassados adjudicados a PAPELARIA
TRIBUTARIA LTDA

Em relagao aos itens em que:

»nao houve proposta valida de microempresa ou empresa
de pequeno porte;
e ou restaram fracassados ap0s a desclassifica¢ao;

a Administragdo optou pela continuidade do certame e adjudicagdo a empresa
PAPELARIA TRIBUTARIA LTDA.

A fundamentacao adotada baseou-se na Consultan®1.153.827 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que fixou o entendimento de que:

“Nas licitacfes em que restar fracassado ou deserto o item ou lote reservado
a ME ou EPP é valido o prossequimento do certame para sua contratacdo
pelos demais participantes, desde gue haja previsdo em requlamento e no
edital, bem como justificativa da escolha pela continuacdo da licitacdo, com
fundamento no art. 49, 111, da Lei Complementar 123/2006, em atendimento
aos principios constitucionais da razoabilidade, eficiéncia, celeridade,
economicidade e interesse publico (...)”

Todavia, esta unidade de Controle Interno ressalva que o proprio
precedente condiciona tal possibilidade a:

. previsao em regulamento;
e  previsao expressa no edital;
e  justificativa formal da continuidade.
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Verifica-se que o0 procedimento em anailise ndo continha
previsao expressa nesse sentido.

Ainda assim, considerando:

« arecente consolidacao jurisprudencial sobre o tema;

e aauséncia de prejuizo a competitividade;

e apreservacao da economicidade;

e a continuidade administrativa;

e e aexisténcia de proposta valida e compativel com o mercado;

entende este Controle Interno que a solucdo adotada, embora
juridicamente sensivel, encontra razodvel respaldo interpretativo, especialmente a luz

dos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico. (artigos 20,
21 e 22 da LINDB (Lei n° 13.655/2018).

Recomenda-se, entretanto, que procedimentos futuros passem
a conter clausula expressa disciplinando a hipotese de continuidade do certame apds
fracasso ou desercao de itens exclusivos para ME/EPP.

3.9. Da vantajosidade da contratacao

O valor global adjudicado totalizou:

R$ 9.884,00
sendo:
EMPRESA VALOR GLOBAL (R$)
LUCIANA DE LIMA VILAS BOAS VALERIO 9.424,00
PAPELARIA TRIBUTARIA LTDA 460,00

A economia obtida corresponde a aproximadamente: R$ 2.799,30
em relacéo ao valor estimado.

Os valores permanecem compativeis com os pregos estimados e
com o0s parametros mercadoldgicos constantes dos autos, ndo se identificando
superfaturamento ou sobrepreco.

3.10. DO JULGAMENTO.

No que concerne a fase de julgamento, verifica-se que foi
adotado o critério de menor preco por item, nos termos do art. 33 da Lei n®
14.133/2021, tendo a Administracao, de modo geral, selecionado as propostas mais
vantajosas para cada item.
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Destaca-se que o resultado final da contratacdo revela
significativa economicidade, com reducado expressiva em relagao ao valor estimado, o
que evidencia a vantajosidade da contratacao para a Administragao, atendendo ao art.
72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, ndo se identificam prejuizos ao erdrio ou
indicios de direcionamento ou restri¢ao indevida a competitividade.

3.11. - DA ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, especialmente §§ 2°
e 4° a Administracao deve verificar a exequibilidade das propostas, facultando ao
licitante a comprovagao da viabilidade de sua oferta quando identificados indicios de
precos potencialmente inexequiveis.

No presente processo, constatam-se propostas com valores
significativamente inferiores aos demais concorrentes e a média de mercado,
notadamente na fita crepe (preco -66,66% menor do que o estimado). Todavia, a luz
do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao, a exemplo do acérdao
ACORDAO 465/2024 - PLENARIO, bem como da doutrina de Marcal Justen Filho, a
inexequibilidade nao pode ser presumida de forma absoluta, devendo ser
oportunizada ao licitante a demonstragao da viabilidade de sua proposta.

Conforme paradigma adotado em andlises anteriores desta
Administracdo, a afericao da exequibilidade deve considerar a capacidade técnica,
operacional e econdmica do fornecedor, bem como eventuais estratégias comerciais
legitimas, ndo cabendo a Administracdo imiscuir-se na margem de lucro do
particular, desde que assegurada a adequada execucao contratual.

No caso concreto, embora nao conste analise formal detalhada
nos autos, nao foram identificados elementos objetivos suficientes que comprovem a
inexequibilidade das propostas vencedoras, tampouco risco concreto de
inadimplemento contratual.

Analisando a capacidade financeira das empresas, constatamos
que esta atende as condicoes do edital, principalmente levando em consideracao que
a certiddo do Tribunal de Justi¢a do Estado (GO) atesta que a empresa PAPELARIA
TRIBUTARIA LTDA nio responde a nenhum processo de faléncia ou recuperagio
judicial.

Dessa forma, conclui-se que as propostas podem ser
consideradas aceitaveis sob o prisma da exequibilidade, sem prejuizo da
recomendacao de que, em futuras contratacdes, seja formalizada andlise técnica
especifica sempre que houver discrepancias relevantes de precos.
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3.12 - Regularidade fiscal e trabalhista dos contratados.

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a
Administracdao tem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no
art. 62 da Lei 14.133/2021.

Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a
possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 68 e seguintes da lei supracitada, conforme estabelecido no artigo 70, inciso III,
da lei 14.133/2021.

Acrescento que propria lei deu ferramentas para que o excesso de
burocracia nao impega a administracao de atingir seus objetivos, afinal, o procedimento
licitatorio (meio) nao deve prevalecer sobre o resultado almejado, qual seja, a obtengao da
proposta mais vantajosa para a administragdo. (principio da economicidade e da
eficiéncia).

A propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao entende
que “as exigéncias para habilitacdio devem ser compativeis com o objeto da
licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.” (Acérdao 2003/2011-Plenério)

Compulsando os autos, verifico que algumas certidoes se
encontram positivas. Todavia, observo que a certidao positiva com efeito de negativa
nao impossibilita o titular de participar de licitagdes, conforme entendimento do TCU:

Sumula 283: Para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo
deve exigir dos licitantes a apresentacdo de certiddo de quitacdo de
obrigac0es fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Em consulta online, verifiquei que as demais certidoes, Negativas
de Débito do FGTS e Débitos Trabalhistas, encontram-se regulares, assim como as que
foram juntadas ao processo, conforme preceitua o art. 195, paragrafo 3° da Constituicao
Federal de 1988 c/c Lei 14.133/21.

Além disso, o proprio edital prevé a possibilidade constante no
artigo 70, inciso III, da lei 14.133/2021, de dispensar a documentacao das empresas
vencedoras da licitagao.

3.13. DA ANALISE JURIDICA.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal emitiu parecer
opinando pela legalidade dos atos e homologacao do resultado do procedimento
licitatorio, apontando algumas ressalvas, asseverando ainda, que atendidas as
recomendacoes, todas as decisdes proferidas pelos agentes de contratagao e todos os
atos realizados observaram a legislacao aplicavel;
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3.14. DA PUBLICACAO.

A contratacao foi precedida de publicacao de aviso no sitio eletronico
oficial do orgao, nos termos do §3° do art. 75, da lei 14.133/2021, e em atengao ao
ACORDAO N° 00090/2024 - Tribunal Pleno - do TCM/GOQ, in verbis:

“E ndo poderia ser diferente, eis que a publicidade é principio constitucional
que vincula toda a Administragdo Publica, sendo tal obriga¢do exigida
também pela Lei n° 12.527/11 e, de igual modo, pelo art. 5° da norma em
referéncia.”

3.15- OUTRAS RECOMENDACOES.

Apd6s andlise dos autos do processo, recomendamos a publica¢ao
no COLARE do TCM/GO e no portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Aruana.* Além de divulgacao no Painel Nacional de Compras Publicas. (PNCP).

Recomenda-se, para contratagdes futuras, que dispensas de
licitagao com base no artigo 75 da Lei 14.133/2021, sejam preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Valendo relembrar que o ato que autoriza a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser OBRIGATORIAMENTE divulgado e
mantido a disposi¢ao do ptiblico em sitio eletrdnico oficial, conforme Paragrafo Unico
do artigo 72 da Lei 14.133/2021.

3.16. Da escolha do (s) fornecedor (es).

Deve constar dos processos de contratagdo, nos casos de
dispensa de licitacao, as justificativas para a escolha da empresa contratada, bem como
para o preco acordado.

A autoridade competente motivou o ato de dispensa e a escolha
do fornecedor pelo critério do menor preco, nos termos do art. 5% da Lei Federal n°
14.133/21 c/c art. 50, inc. IV da Lei Federal n® 9.784/99.

Por fim, esta unidade de auditoria conclui que houveram as
devidas justificativas para a escolha dos fornecedores, conjugada com a demonstragao
de que os valores contratados estao dentro dos praticados no mercado.

4 https://www.camaraaruana.go.gov.br/
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IV - CONCLUSAO

Ex Positivis, este Controle Interno opina pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS do processo, recomendando-se a autoridade competente a adocao
de medidas de aprimoramento, tais como a formalizagao da analise de exequibilidade,
a elaboracdo de matriz comparativa de julgamento, o detalhamento da andlise de
habilitacdo e o registro formal dos procedimentos de desempate e saneamento de
propostas em procedimentos futuros.

Por fim, ressalta-se que, nos termos do art. 20 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), devem ser consideradas as
consequéncias praticas da decisao administrativa, sendo possivel a convalidagao das
falhas formais identificadas, uma vez que nao houve prejuizo ao interesse publico
nem ao erario, prevalecendo, no caso concreto, a vantajosidade da contratacao
realizada.

Reforco apenas a recomendacdo de inclusio, em futuros
instrumentos convocatorios, de cldusula expressa prevendo a continuidade do
certame em hipoteses de fracasso ou desercio de itens exclusivos destinados a

microempresas e empresas de pequeno porte.

Acrescento, que o contrato e o fluxo das despesas deverao ser
executados fielmente pelas partes tanto do Ordenador (a) de Despesa como dos Fiscais
dos Contratos respondendo cada, pelas consequéncias de sua inexecugao total ou
parcial, conforme estabelecido no art. 155 da Lei 14.133/2021, devendo ainda, a
Autoridade Superior que firmou o contrato, ora analisado, determinar que seja
ordenado o empenho do contrato ao setor de contabilidade.

Recomendo, que o ato que autoriza a contratagao direta ou o

0

extrato do contrato ou de instrumento equivalente (art. 95 da Lei Federal n®
14.133/2021) seja divulgado e mantido a disposi¢dao do ptblico em site oficial.

Ressalto ainda, que a opinido supra nao elide e nem respalda
irregularidades nao detectadas nos trabalhos desta Controladoria.

E O PARECER, salvo melhor juizo.

Aruana, Estado de Goias, aos 12 de maio de 2026.
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