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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objeto: Aquisicdo de titulos honorificos (placas de homenagem) e placa de inauguracéo.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade institucional de reconhecimento formal de
personalidades que tenham prestado relevantes servigos a comunidade, por meio da
concessdo de titulos honorificos e mog@es, conforme pratica administrativa consolidada
no ambito do Poder Legislativo Municipal.

No &mbito do Municipio de Aruand, a concessdo de titulos honorificos encontra respaldo
direto na Lei Municipal n°® 684/2025, que estabelece critérios para concessdo de
honrarias, prevendo expressamente que 0s agraciados receberdo titulos confeccionados
em formato solene, contendo elementos institucionais oficiais e adequados a natureza da
homenagem. A norma também dispGe que tais honrarias sdo entregues em sessGes
solenes, 0 que evidencia a necessidade de materiais fisicos adequados e padronizados.

Paralelamente, a confeccdo de placa de inauguracdo atende a necessidade de registro
formal de obras publicas, assegurando publicidade, transparéncia e preservacdo da
memoria administrativa.

A auséncia dessa contratacdo comprometeria a execucdo de atribuices tipicas do 6rgao,
notadamente aquelas relacionadas a funcdo representativa e simbdlica do Poder Publico.

- DEMONSTRAS;AO DA PREVISAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo do 6rgdo e as acoes
institucionais previstas para o exercicio, notadamente aquelas relacionadas a realizacéo
de sessdes solenes e eventos oficiais.

O objeto esta previsto no Plano de Contratagdo Anual e esta em consonancia com o
planejamento or¢camentario do 6rgdo, verifica-se compatibilidade com:

e aprevisdo orcamentaria anual (LOA);
« 0 planejamento estratégico institucional,
e arecorréncia historica da despesa em exercicios anteriores.

Dessa forma, resta evidenciado o alinhamento da contratacdo com o planejamento da
Administracg&o.
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111 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:
» Titulos (15x20 e 30x20)

e Material: aco inox escovado ou equivalente, de alta qualidade com base
estruturada;
e Dimensoes:
o 20x15cm
o 30x20 cm
o Gravacdo: personalizada (texto e logomarca institucional), podendo ser em baixo
ou alto relevo;
o Acabamento: padrdo institucional, com elevado nivel de legibilidade e
durabilidade;
o Acessorios: estojo de apresentacdo (veludo ou similar);
o Durabilidade: resisténcia a oxidacao, desgaste e manuseio;
o Prazo de entrega: compativel com calendario institucional,
« Padronizacdo: conformidade com modelo definido pelo 6rgéo.

» Placa de inauguracéo (60x40).
A placa de inauguracao devera atender aos seguintes requisitos:

o Material: aco inox escovado ou material metalico equivalente de alta

durabilidade;
o Dimensbes: aproximadamente 60x40 cm;
o Gravacgao:
o permanente, por meio de baixo relevo, corrosdo quimica ou técnica
equivalente;

o contendo identificacdo da obra, autoridades, data e demais informacdes
institucionais;
e Resisténcia:
o adequada para exposicao externa;
o resistente a intempéries, oxidacdo e variacdes climaticas;
» Fixagéao:
o devera possuir sistema adequado para instalacdo permanente (furos,
parafusos ou estrutura equivalente);
e Acabamento: uniforme, com elevada legibilidade e padréo institucional.

% Requisitos de fornecimento e prazo.

o A entrega devera ocorrer em prazo compativel com o calendario institucional;

« O fornecimento podera ocorrer de forma parcelada, conforme demanda;

« O contratado devera garantir padronizacdo entre todos os itens entregues ao
longo do contrato.
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% Requisitos de sustentabilidade.

« Preferéncia por materiais reciclaveis, como 0 a¢o inox;
o Destinacdo ambientalmente adequada de residuos de producao;
« Observancia das normas ambientais aplicaveis.

% Requisitos de qualidade e aceitagao.

o Os produtos serdo submetidos a verificacdo de conformidade no momento da
entrega;
« Serdo rejeitados itens que apresentem:
o defeitos de fabricacao;
o divergéncia em relacdo ao layout aprovado;
o falhas de gravacdo ou acabamento;

O fornecedor devera realizar a substituicdo imediata, sem dnus para a Administracao.

¢ Justificativa técnica dos requisitos.
Os requisitos estabelecidos visam assegurar:

« adurabilidade dos objetos, evitando substituicdes frequentes;

« aadequacao ao carater solene das honrarias, conforme legislagdo municipal,

e apadronizacdo institucional, prevenindo distor¢des visuais;

« aeconomicidade, mediante aquisicao de produtos de maior vida Util;

e aseguranca juridica da contratacdo, com especificacdes objetivas e
verificaveis.

RY

% Requisitos de Habilitacdo (Adequacao e Proporcionalidade)

As exigéncias técnicas e de habilitacdo serdo estabelecidas em nivel estritamente necessario a
garantia da execucdo do objeto, vedadas restricbes indevidas a competitividade, em
consonancia com o entendimento consolidado do TCU.

O Licitante devera comprovar habilitacdo e qualificacdo minima, com a apresentacdo da
seguinte documentacao:

a) Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
b) Regularidade com a Fazenda Federal;

c) Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
interessado;

d) Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
interessado;

e) Regularidade como FGTS;
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f) Regularidade com a Justica do Trabalho;

g) Certidao de auséncia de penalidades impeditivas de licitar e contratar
nas seguintes fontesmantidas pela Administracéo Publica: CEIS e CNEP.

Além das comprovacdes constantes acima, devera declarar que:
h) Enquadramento na condi¢cdo de MICROEMPRESA, conforme inciso | do art. 3°
da LeiComplementar n® 123, de 14/12/2006.

i) Enquadramento na condi¢do de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, conforme inciso
Il do art. 3°da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.

j) Cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213/91, se couber.

k) Cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021 — inciso
XXXII1 do art.7° da Constituicao Federal.

A documentacado referida podera ser dispensada, total ou parcialmente, conforme artigo
70, inciso 111 da lei 14.133/2021.

Considerando o baixo valor da contratacdo e a natureza comum dos bens:

« deverdo ser exigidos apenas 0s documentos essenciais a comprovacado da regularidade
fiscal e da capacidade de fornecimento;

e asexigéncias deverdo observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

« devera ser evitada a imposi¢do de requisitos restritivos a competitividade.

Admite-se a aplicagdo do formalismo moderado, conforme entendimento consolidado dos
Tribunais de Contas, desde que preservado o interesse publico.

< Requisitos Econémicos
As propostas deverdo:
e ser compativeis com os precos de mercado apurados na fase de planejamento;
« contemplar todos os custos diretos e indiretos (tributos, encargos, logistica e demais
despesas);

o observar critérios de aceitabilidade definidos no Termo de Referéncia.

Serdo desclassificadas propostas com precos inexequiveis ou manifestamente superiores aos
referenciais adotados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#art93
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art68vi
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IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (COM
MEMORIA DE CALCULO)

A definicdo dos quantitativos baseia-se diretamente na Lei Municipal n°® 684/2025,
especialmente no art. 4° que estabelece limites para proposi¢cdo de honrarias pelos
vereadores, bem como excec¢do para proposi¢cdes conjuntas.

Considerando que o Poder Legislativo € composto por 9 vereadores e que a legislacdo
prevé 5 tipos de honrarias, tem-se que cada vereador pode propor, individualmente, até:

% 1 titulo por honraria x 5 honrarias = 5 titulos por vereador/ano

Logo, o quantitativo maximo anual de honrarias individuais é:

> 9 vereadores x 5 titulos = 45 titulos/ano.

No que se refere as proposi¢des conjuntas, a legislacdo estabelece que aquelas subscritas
por no minimo 1/3 dos vereadores ndo se submetem ao limite anual. Todavia, para fins
de planejamento da contratacdo, ndo se adota quantitativo ilimitado, sendo necesséria

estimativa razoavel.

Assim, com base na préatica institucional, capacidade operacional e razoabilidade
administrativa, estima-se:

¥ 15 titulos adicionais/ano (proposi¢cdes conjuntas)

Para fins de padronizacao:

e honrarias individuais — formato 15x20 cm (45 unidades)
e honrarias conjuntas — formato 30x20 cm (15 unidades)

Adicionalmente, prevé-se:
> 1 placa de inauguragéo

[l Consolidacéo

Item Quantidade
Titulos 15x20 45
Titulos 30x20 15

Placa de inauguracéo 1
> Total: 61 itens

A contratacdo conjunta permite economia de escala e padronizagéo.
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V- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento considerou contratacdes publicas recentes (2025-2026), incluindo atas,
contratos e dispensas.

Alternativas analisadas:

1. Placas em aco inox (padrao institucional)
2. Placas em acrilico com base e impressao
3. Modelos hibridos (metal + acrilico)

&° Conclusao técnica:

o Acrilico foi descartado por:
o menor durabilidade
o menor valor institucional
o Metal/inox apresenta:
o maior vida util
o melhor apresentacao
o adequacdo ao carater solene

Solucao escolhida:

Placas em aco inox (ou equivalente), por melhor relacdo entre durabilidade, estética e
finalidade institucional.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base no mapa de precos previamente elaborado:

Item Valor unitario (R$) Quantidade Total (R$)

20x15 cm 220,00 45 9.900,00
30x20 cm 410,00 15 6.150,00
Inauguracédo 660,00 1 660,00

& Valor total estimado:
~# R$ 16.710,00
Metodologia:

« Utilizacdo da mediana, conforme boas praticas do TCU
o Exclusdo de valores discrepantes (outliers)
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VIl — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento, sob
demanda, de placas personalizadas, incluindo:

confeccdo

gravacdo personalizada
acabamento

entrega final pronta para uso

N&o ha necessidade de manutencdo continua, sendo a obrigacdo limitada a substituicdo
em caso de defeito.

VI -JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

A contratacdo serd parcelada por item (dimensao), tendo em vista:

e natureza divisivel do objeto;
o possibilidade de ampliacdo da competitividade;
« inexisténcia de prejuizo técnico.

Né&o se recomenda parcelamento por unidade (fracionamento excessivo), para evitar
perda de escala.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Economicidade na aquisicdo (preco de mercado validado);
Padronizacdo das homenagens;

Melhoria da imagem institucional;

Eficiéncia na execucao de eventos oficiais;

Otimizacdao de recursos administrativos.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Definicdo do modelo padrédo da placa;
Designacdo de fiscal e gestor do contrato;
Capacitacao béasica dos servidores responsaveis;
Elaboracdo do Termo de Referéncia;
Verificacdo de dotacdo or¢camentaria.
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Xl — CONTRATACOES CORRELATAS

Relacionam-se a presente contratacao:
e aquisicdo de flores;
e aquisicdo de Coffee Break;
e Organizacao de eventos institucionais.

Né&o ha interdependéncia critica que inviabilize a contratacdo isolada.

X1l - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos sdo reduzidos, porém identificam-se:
Possiveis impactos:

« geracdo de residuos metalicos ou acrilicos
e consumo de energia na producéo

Medidas mitigadoras:

exigéncia de fornecedores com boas praticas ambientais;
preferéncia por materiais reciclaveis (ago inox);
destinacao adequada de residuos;

logistica reversa, quando aplicavel.

XI - JUSTIFICATIVA PARA EXCLUSIVIDADE DE
ME/EPP

A presente contratagdo, que tem por objeto a aquisicdo de materiais de expediente, A
presente contratacdo observa o disposto nos arts. 4°, 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, bem
como os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, que asseguram tratamento
diferenciado as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

Nos termos do art. 48, inciso |, da LC n° 123/2006, é admitida a realizagdo de licitacdo
exclusiva para ME/EPP quando o valor estimado da contratacdo for de até R$
80.000,00, desde que comprovada a existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos _enguadrados nessas categorias, aptos a atender ao objeto da

contratacao.

Nesse contexto, em atendimento a fase interna de planejamento, foi realizada pesquisa de
mercado que identificou a existéncia de diversas empresas competitivas na regiao,
devidamente enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte, aptas a
fornecer os materiais pretendidos, dentre as quais destacam-se:
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Empresa CNPJ Porte  Atuacdono  Historicocom Capacidade
Objeto a Técnica
Administracao
SMARTCOM  25.357.305/0001-86 ME Fornecimento Possui Comprovada
IndUstria de placas de contratacdes pela execucéo
Comércio e homenagem  pretéritascoma  anterior de
Servicos Ltda emaco inox e  Administracdo objetos
materiais Publica, similares.
institucionais. inclusive
fornecimento de
placas
institucionais.
Arrudartes  37.555.288/0001-70 ME Confeccdode  Historico de Capacidade
Graficae placas fornecimento ao  compativel
Personalizados personalizadas, setor publico em com a
Ltda itens gréficos e objetos demanda e
institucionais. correlatos. especificacbes
técnicas.
ICS Plenario  34.565.467/0001-09 ME Fornecimento  ContratacGes Capacidade
Comércio e de placas de anteriores com a técnica
Servico Ltda homenagem e Administracdo =~ comprovada
materiais Publica. por execucdo
institucionais. anterior.

A presenca dessas empresas demonstra ndo apenas o0 cumprimento do requisito minimo
legal de competitividade, mas também evidencia um ambiente mercadoldgico favoravel
a realizacdo de certame exclusivo, sem prejuizo a competitividade ou a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goiés, é cabivel a realizacdo de licitacdo exclusiva para ME e EPP quando comprovada
a existéncia de pelo menos 3 fornecedores competitivos nessas condicdes.t

Ademais, a adocdo da exclusividade contribui para o fortalecimento da economia local e
regional, promovendo a circulacdo de recursos no préprio municipio e incentivando o
desenvolvimento sustentdvel, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

Importante destacar que a medida ndo restringe indevidamente a competitividade, uma
vez que permanece assegurada a ampla participacdo de todas as empresas enquadradas
como ME e EPP, independentemente de sua localizagdo, observadas as regras legais
aplicaveis.

1 ACORDAO - CONSULTA N2 00003/2018
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Diante do exposto, resta plenamente justificada a adocdo de procedimento licitatorio com
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte para a aquisi¢cao
de materiais de expediente, por estarem atendidos todos os requisitos legais e por
representar medida que atende ao interesse publico e a legislagéo vigente.

X1V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao:

é necessaria e adequada

esta alinhada ao interesse publico

possui viabilidade técnica e econdémica
atende as exigéncias da Lei n° 14.133/2021

> Manifestacgéo final:

A contratacdo mostra-se plenamente justificavel e recomendavel, devendo ter
prosseguimento com a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais fases do processo
licitatorio.

> RECOMENDA-SE A CONTRATACAO.

Local e Data: Aruana-GO, 28 de abril de 2026.
Responsavel pelo Estudo:

Edson Pereira Marinho
Assessor de Gabinetes)
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ANALISE DE RISCO DA CONTRATACAO

Risco Mitigacao
Erro na arte Aprovacdo prévia obrigatéria
Baixa qualidade Especificacao técnica minima
Atraso na entrega Definicéo de prazo contratual

Restricdo de mercado Existéncia de multiplos fornecedores



