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PROCESSO N°: 2023/23000/002149

INTERESSADO: SECRETARIA DAADMINISTRACAO

ASSUNTO: Relatério Recurso apresentado pela empresa INSET MASTER
BRASIL LTDA

RELATORIO DE JULGAMENTO E ANALISE DE RECURSO

Trata-se de analise de Recurso apresentado pela empresa INSET
MASTER BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°® 19.827.650/0001-33, contra a decisdo de habilitagdo da empresa
vencedora Larclean Saude Ambiental Ltda, sob a suposta falta de

atendimento da convocacao de exequibilidade e falhas no processo licitatério.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre esclarecer que a declaragdo do vencedor
do certame ocorreu em 24/09/2024, tendo a empresa manifestado interesse
em recorrer na mesma data e apresentado recurso no dia 27/09/2024,

portanto, tempestivo o recurso.

Il- DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Aduz a Recorrente que a proposta da empresa LARCLEAN
SAUDE AMBIENTAL LTDA teria sido aceita sem prévia analise da sua
exequibilidade, sustentando, ainda, que a Comissdo de Licitagdo, apds
encerrada a fase de lances e julgamento das propostas, ndo realizaram a
divulgacao dos pregos estimados, conforme determina o art. 104, §1° do

Decreto n° 6.606/2023, o que feriria a transparéncia do procedimento.
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No mérito, requer: o recebimento do recurso administrativo para
desclassificacdo da empresa LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA por nao
comprovar a exequibilidade através da apresentacédo de planilha de custos; a
revogacao do processo licitatorio por vicios insanaveis; a elaboragdo de um
novo processo de forma transparente e respeitando as normas e legislagao
vigente e, caso nao seja julgado procedente o recurso, seja disponibilizado
todos 0s autos desse processo para que possa ser realizada uma analise

acurada do poder judiciario.

[lI- DAS CONTRARAZOES

Instada, a LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA apresentou
contrarrazdes, tempestivamente, afirmando que sua proposta € exequivel na
medida em que estd acima do patamar de 50% do estimado e em

consonancia com sua pratica de mercado.

Declara em suas contrarrazdes, que a Recorrente se equivoca
guanto a interpretacédo do Edital e das normas juridicas, e que a Comissao
agiu nos estritos termos da regulamentagdo, j4 que a publicidade do
orcamento estimado sé deve ocorrer apos o0 julgamento definitivo das

propostas, quando ainda nao houver possibilidade de recurso.

Também alega que a Recorrente se equivocou no que tange a
auséncia de convocacao da empresa Larclean Saude Ambiental Ltda para
apresentar a planilha de composi¢ao de custos unitarios, pois s6 ha indicio de
inexequibilidade a ensejar a solicitacdo de composi¢ao de custos quando o
seu valor esta abaixo de 50% (cinquenta por cento) do orgamento estimado,

conforme delineado no item 8.7 do edital e na Lei n® 14.133/2021.

Por fim, enfatiza que o sistema comprasnet emite alertas quando o
valor da proposta se aproxima do limite fixado (50%), portanto, as
inabilitagées aconteceram com prévia solicitacdo de planilha para as licitantes
gque, ao apresentar propostas inferiores ao patamar estabelecido pela
legislagdo, ndo comprovaram exequibilidade, bem como n&o conseguiram

atender as exigéncias editalicias, de modo que tal regra ndo se aplica a
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Larclean Saude Ambiental Ltda, pois manteve sua proposta acima do patamar

minimo fixado pela Administracédo em estrita observancia ao ditames legais.

Nos pedidos, requer a improcedéncia do Recurso.

IV- DO MERITO DO RECURSO

Conforme disposto no tépico acima, a Recorrente alega que a
Administracdo deveria ter divulgado os precos estimados apds encerrada a
fase de lances e julgamento das propostas, além de arguir pela falta de
comprovagao da exequibilidade da proposta declarada vencedora, através da
apresentacgao da planilha de custos detalhada e de outras documentagdes de

exequibilidade.

Assim, requer o recebimento do recurso para desclassificagdo da
empresa LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA por, supostamente, nao
comprovar a exequibilidade através da apresentacéo de planilha de custos e
pugna pela revogag¢ao do Processo Licitatério n°® 90031/2024 por supostos

vicios insanaveis.

Primeiramente, é oportuno mencionar que o edital € um ato
administrativo que se presta a disciplinar o processo concorrencial e, uma vez
publicado, a Administracdo e os licitantes estdo vinculados a ele, nao
podendo se apartar dos seus termos, pelo principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Sob essa perspectiva, cumpre esclarecer que nos termos do artigo

104 do Decreto n° 6.606/2023, o orgamento sigiloso somente se tornara

publico apés definido o resultado do julgamento das propostas, vejamos:

Art. 104. O orcamento estimado da contratagao podera ter carater
sigiloso, mediante justificativa da autoridade competente, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informacdes necessarias para a elaboragao das propostas.
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§1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o orgcamento

estimado para a contratagdo ndo sera tornado publico antes de
definido o resultado do julgamento das propostas.

Da analise dos dispositivos acima transcritos, pode-se inferir que a
publicidade do orgamento estimado esta condicionada ao julgamento
definitivo das propostas, ou seja, quando n&o caiba mais recurso
administrativo, ja que, em sede recursal, toda matéria € discutida, podendo
ensejar na inabilitacdo do licitante com consequente convocagao do proximo

colocado.

Quanto a alegagao que de a empresa deveria ter comprovado a
exequibilidade da proposta com a apresentagao de planilhas de composi¢ao
de custos unitarios, explica-se que compete a Administragcdo Publica
disciplinar os critérios para julgamento ja no ato convocatorio, com
disposigbes claras e parametros objetivos, que se traduzirdo nas balizas
necessarias para a condugao, afericdo e saneamento das propostas que lhe

forem apresentadas durante o processo licitatério.

Com base no entendimento acima aplicado e nos termos do artigo
124 do Decreto n° 6.606/2023, s6 ha indicios de inexiqubilidade das propostas

inferiores a 50% do valor orgado pela Administragdo Publica, vejamos:

DECRETO N° 6.606/2023

Art. 124. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% do valor
orcado pela Administragao Publica.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o
caput deste artigo, s6 serd considerada apds diligéncia do agente
de contratagcdo ou da comissao de contratacdo que comprove:

| — que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il — inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta.

Quanto aos aspectos financeiros da proposta apresentada pela
Larclean Saude Ambiental Ltda, como bem pontuado nas contrarrazdes, a
clausula 8.7 do edital estabelece expressamente que sera considerada
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inexequivel a proposta que apresentar preco final inferior a 50% do valor
orcado pela Administragao. Portanto, como o valor proposto ficou acima
deste patamar, afasta qualquer indicio de inexequibilidade, assim, a comissao
entendeu pela nao realizagéo de diligéncias, até porque, observando a ordem
de classificagcéo, verifica-se que outras licitantes acompanharam o referido

preco.

Em igual entendimento, o edital ndo previa apresentacdo de
planilha de custos, sendo exigido apenas que a proposta deveria ser
acompanhada com a declagao que o prego ja engloba todos os custos, o que
foi realizado pela empresa, consoante disposto no edital:

12 - DA PROPOSTA

12.1 - Depols de encerrada a fase de lances, a empresa vencedora deverd formular a proposta, conforme
modela do Anexo ] assinada por meio eletronico com uso de certificacdo digital ICP-Brasil, de acordo com o valor final da
disputa e negociagdo, acompanhada dos documentos porventura solicitados no termo de referéncia em anexo.

12.1.1 - Na proposta devera conter, ainda, o prazo de validade da proposta, prazo de entrega dos servigos: e
prazo de garantia dos servigos, conforme definido no termo de referéncia.

12.1.2 - Caso os prazos definidos neste edital nio estejam expressamente indicados na proposta, ola)
Pregoeiro(a) considerard como validos os prazos indicados no Termo de Referéncia, vez que o licitante declarou ciéncia e
concorddncia com as condigdes contidas no edital e seus anexos.

12.2 - Nos termos do §12 do Art. 63 da Lei Federal n® 14,133/2021, o licitante deverd declarar, sob pena de
desclassificacdo, que sua proposta econbmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituigio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infra legais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Vejamos a proposta apresentada:

VALOR TOTAL: cinco milhdes, cento ¢ oitenta e trés mil, quarenta e quatro reais ¢ dezesseis centavos.

No prego ofertado estdo inclusos todos os msumos que o compdem, tais como as despesas
om mio-de-obra, materiais, impostos, taxas, fretes, descontos e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na execugiio do objeto desta licitagio.

Validade da proposta: 90 (noventa) dias.
Prazo de entrega dos servigos: conforme edital (
S,

Prazo de garantia dos servigos: conforme edital 3
Rua Canarana, 7, Quadra 03, Lote 07, Permnamioues, \‘
Saly 00-020. 4
Telefone: DA0O 00D T

Desse modo, a proposta declarada vencedora encontra-se em

conformidade com o edital da presente licitagao.

Em tempo, a Recorrente justifica que o prego apresentado no

presente processo encontra-se fora do valor de mercado, sendo utilizado um
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processo licitatorio de outro érgdo como comparativo. Cumpre observar que
para se efetivar a comparagao de pregos praticados em outros 6rgaos
publicos, como pretende a Recorrente, faz-se necessaria a analise de
similaridades dos servigos e, ainda, demais fatores que compdem o preco, a
exemplo de quantitativo, logistica, regides onde fora executado e demais

condigdes.

Diante dessa analise prévia, entendemos nao ser pertinente entrar
no mérito dessas comparagdes, pois ndo estamos diante da necessidade de
debater processos de outras pastas, sendo que as pesquisas realizadas por
esta pasta sao suficientes para atestar que ndo houve vicios no processo de
pesquisa de precos, uma vez que a referida pesquisa foi baseada nos
critérios estabelecidos na IN 08/2023 SEFAZ- TO.

Nota-se que o preco ofertado pela empresa declarada vencedora
nao é destoante dos demais, 0 que afasta a alegagéo de que o prego ofertado
estd fora do preco de mercado. Portanto, ndo merecem prosperar 0S

argumentos apresentados pela Recorrente.

V- DA CONCLUSAO

Assim, ante o0 acima exposto:

1)-CONHECO das razdes recursais da empresa INSET MASTER
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 19.827.650/0001-33, para, no
mérito, NEGAR provimento, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES a fim

de que seja mantido o julgamento antes proferido;

2) Desta forma, CONHECO das contrarrazbes recursais da
empresa LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
11.508.726/0001-56, para, no mérito, DAR PROVIMENTO, julgando seu
pedido PROCEDENTE pela improcedéncia ao recurso administrativo
apresentado.
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3) Encaminhe-se o referido processo a Superintendéncia de
Compras e Central de Licitagbes da Secretaria da Fazenda, para

prosseguimento do certame.

Palmas, 15 de outubro de 2024.

GIORDANO BRUNO GOMES MILHOMEM REIS
Diretor de Logistica e Compras Corporativas

CLEOMAR ARRUDA SILVA
Superintendente de Administracao e Financgas

De acordo:

PAULO CESAR BENFICA FILHO
Secretario de Estado da Administracao
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