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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP caracteriza a fase inicial de planejamento da
contratacdo, tendo como objetivo analisar a necessidade da Companhia Ituana de Saneamento — CIS
quanto a execu¢ao de servicos técnicos de topografia e identificar, dentre as alternativas disponiveis, a

solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

Os servicos de topografia sdo fundamentais para o desenvolvimento de projetos de engenharia,
estudos ambientais, cadastros técnicos e suporte as atividades de manutengdo e expansao dos sistemas
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municipio de Itu. Nesse contexto, o presente estudo
busca avaliar as possibilidades de atendimento dessa demanda, incluindo a execugdo direta pela
administracdo ¢ a eventual contratagdo de terceiros, de modo a fundamentar a decisdo mais eficiente

para a Administragdo Publica.

1.1. AREA REQUISITANTE

Diretoria Técnica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade dos servicos de topografia decorre da crescente demanda por elaboracdo de
projetos executivos, levantamentos cadastrais, estudos técnicos e apoio a obras e manutengdes nos

sistemas de agua e esgoto operados pela CIS.

A adequada caracterizagdo do terreno, a definicdo de cotas, o georreferenciamento de redes e
estruturas e a obtencdo de dados confiaveis de campo sdo etapas indispensaveis para garantir a precisao
técnica dos projetos e a seguranca das intervencdes. A auséncia ou deficiéncia desses levantamentos

pode resultar em retrabalhos, incompatibilidades de projeto, aumento de custos e riscos operacionais.

Além disso, o municipio apresenta constante necessidade de integrag@o entre sistemas antigos
e novos, muitos dos quais ndo possuem cadastro técnico atualizado, o que reforga a importancia de

levantamentos topograficos continuos e precisos.
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O plano de contratagdes anual, instituido pela Lei Federal n°® 14.133/2021, representa um
importante instrumento de planejamento para a Administracdo Publica. Ao contrario das contratacdes
de contingéncia, que respondem a situagdes urgentes e imprevistas, o plano anual estabelece, de maneira
prévia, a organizacdo e distribuicdo das acdes governamentais ao longo do ano, visando suprir as

demandas essenciais para o interesse publico.

Nesse contexto, o plano anual de contratacdes atua como uma ferramenta estratégica,
possibilitando uma gestao mais eficiente dos recursos publicos. Por meio desse planejamento ¢é possivel
antecipar, estimar e priorizar os desembolsos necessarios para custeio e investimento, alinhando-os as

metas e objetivos tragados pela Administragdo.

Sendo assim, as contratagdes previstas no plano anual tornam-se parte integrante de uma
estratégia global, proporcionando maior transparéncia e previsibilidade para a sociedade quanto aos

destinos dos recursos publicos.

Nesse sentido, a demanda para esta contratacdo seria encaminhada através de DFD para
compor o Plano Anual de Contratacao de 2026, visto que esta alinhada com os objetivos da atual
administracdo municipal e prevista, de maneira ampla, em suas pegas orcamentarias. Contudo, a CIS
ainda esta adaptando seus procedimentos, segundo a NLLC e, nesta oportunidade, ainda ndo possui o

Plano Anual de Contratagdes desenvolvido por completo e publicado.

A contratagdo encontra-se compativel com o planejamento estratégico da CIS e possui
previsdo or¢amentaria no exercicio vigente. Ainda que a execucao dos servigos ocorra de forma sob

demanda, sua necessidade ¢ recorrente e previsivel dentro das atividades da Diretoria Técnica.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

O atendimento da demanda requer a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos técnicos de topografia, com capacidade operacional, equipe qualificada e disponibilidade de
equipamentos compativeis com o nivel de precisdo exigido, devendo atender integralmente as normas
técnicas vigentes, bem como as exigéncias de seguranga do trabalho e responsabilidade técnica,

incluindo a emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART para cada servigo executado.
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4.1. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecdao do fornecedor deverd ocorrer mediante processo licitatorio, preferencialmente na
modalidade pregao eletrdnico, considerando tratar-se de servigo comum de engenharia, com critério de
julgamento pelo menor preco global, garantindo a ampla competitividade e a obtengdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

4.2. REAJUSTE E REEQUILIBRIO

A contratagdo admitira reajuste contratual conforme legislagdo vigente, observando-se a
periodicidade minima de 12 meses, bem como a aplicacdo de indice oficial de corregdo a ser definido
no instrumento contratual. Podera ainda ser aplicado reequilibrio economico-financeiro, nas hipoteses

previstas na Lei n° 14.133/2021.

4.3. SUBCONTRATACAO

Podera ser admitida subcontratacdo parcial de servi¢os especificos, desde que previamente
autorizada pela fiscalizagdo do contrato ¢ desde que ndo comprometa a responsabilidade técnica da

contratada sobre o objeto principal.

4.4. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Quanto a formagao de consorcios o entendimento vigente no TCE/SP ¢ de que a permissdo ou
ndo de consorcio se trata de ato discricionario do administrador, cabendo a ele, de forma motivada, optar

pela possibilidade ou ndo da participagdo de interessadas nessa condigdo.

E usual que a administragdo publica apenas autorize a participacao de empresas em consorcio
quando as dimensoes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre
particulares' (Margal Justen Filho, 'Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos', 8

Edic¢do, pags. 369/370).

Considerando a existéncia dos Acorddaos 1.094/2004-TCU e 1.165/2012-TCU, ambos do
Plenario, sedimentando que a formagao de consorcio, em regra, ¢ admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nédo
teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, ficando o administrador obrigado a
prever a participag@o de consorcios no certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencdo

da proposta mais vantajosa.

Analisando o objeto licitado, observa-se que ndo envolve questdes complexas e/ou de valor

expressivo para a contratacdo, razdo pela qual, pelas regras da experiéncia, sabe-se que empresas
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isoladas possuem condi¢des de suprir os requisitos exigidos para habilitagdo ¢ execucdo dos servigos,

ndo sendo necessaria a permissdo de participagdo em consorcio.

4.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira sera realizada por meio da apresentagao
de Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo(s) distribuidor(es) da sede da licitante, com data de

expedicdo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de apresentagao da proposta.

4.6. HABILITACAO JURIDICA (ART. 66 DA NLLC), CONFORME O CASO

A habilitagdo juridica sera comprovada mediante apresentacdo dos documentos constitutivos

da empresa, devidamente registrados nos 6rgaos competentes, conforme a natureza juridica da licitante.

No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta

Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores.

No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores.

No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, OU declarago, sob as penas da Lei, de que cumpre os
requisitos legais para a qualificagdo como ME ou EPP, OU pela adesdo da empresa ao Regime Especial
Unificado de Arrecadag@o de Tributos e Contribui¢des devidos pelas ME ou EPP — Simples Nacional
(disciplinado no Capitulo IV da Lei Complementar n°® 123/06).

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de

autorizagao.

Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro

onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia.

4.7. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (ART. 68 DA NLLC)
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A comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista sera realizada mediante apresentagdo dos

seguintes documentos:

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ);

e Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da contratacao;

e Prova de regularidade para com as Fazendas Federal e Municipal, do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente na forma da lei, mediante a apresentacdo das seguintes
certidoes:

v Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos
de Negativa, relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive
contribui¢des sociais, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

v' Certiddo Negativa de Débitos Mobilidrios ou Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Mobiliarios, expedida pela Fazenda Municipal do domicilio
ou sede do licitante;

e Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante
apresentacao da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Certidao Positiva
de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da certiddo negativa.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa inicial considera a necessidade de aproximadamente 500 horas técnicas de
servigos de topografia, definida com base na demanda histérica da CIS, na previsdo de novos projetos e

na necessidade de atualizacdo cadastral dos sistemas existentes.

Por se tratar de servigos sob demanda, a utilizacdo ocorrera conforme necessidade da

Administra¢do, ndo havendo obrigatoriedade de consumo integral do quantitativo estimado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor da contratacdo sera definido a partir de pesquisa de mercado, considerando
contratagGes similares realizadas por outros entes publicos e precos praticados por empresas

especializadas.

Na composic¢do do custo deverdo ser considerados todos os insumos necessarios a execugdo
dos servigos, incluindo mao de obra, equipamentos, mobilizagao, softwares, encargos sociais e despesas

operacionais.

Os quantitativos detalhados encontram-se apresentados na planilha or¢gamentaria e no Termo
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de Referéncia.

7. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas duas principais alternativas: a

execugao direta pela CIS e a contratagao de empresa especializada.

A execucdo direta demandaria a estruturacdo de equipe técnica propria composta por
engenheiro agrimensor ou profissional equivalente, topografo, auxiliares de campo e desenhista, além
da aquisicao de equipamentos especificos de alto custo, como estagao total, receptores GNSS e drone,

bem como softwares especializados.

Entretanto, conforme analise do quadro funcional da CIS, observa-se a inexisténcia de
profissionais com essa especializagdo em niimero suficiente, bem como a auséncia de previsdo legal
para criagdo e provimento desses cargos no curto prazo. A eventual adequagdo do quadro exigiria

alteracdo legislativa, realizagdo de concurso publico e investimento significativo em capacitacao.

Além disso, a natureza dos servigos de topografia ndo ¢ continua, ocorrendo de forma variavel
conforme a demanda de projetos ¢ intervengdes, o que poderia resultar em ociosidade da equipe e baixa

eficiéncia na utilizag@o dos recursos publicos.

Outro fator relevante refere-se aos equipamentos necessarios, cujo custo de aquisicao,
manuten¢do e atualizag@o tecnologica € elevado, ndo se justificando diante da utilizacdo intermitente.
Por outro lado, o mercado dispde de diversas empresas especializadas aptas a executar os servigos com

elevado nivel técnico, j& estruturadas com equipe, equipamentos e experiéncia comprovada.

Diante desse cenario, a contratagdo por meio de terceiros, preferencialmente através de sistema
de registro de pregos, mostra-se como a solu¢do mais viavel, por proporcionar maior flexibilidade,
economicidade e eficiéncia operacional, permitindo a utilizacdo dos servigos conforme a demanda

efetiva da CIS.

Adicionalmente, ressalta-se que a Companhia Ituana de Saneamento — CIS dispde de corpo
técnico qualificado para o acompanhamento da execugdo contratual e fiscalizag@o técnica dos produtos
a serem elaborados como desenhos, memoriais de calculo e descritivos, além dos servigos de campo

necessarios, assegurando a conformidade com as especificagdes e normas aplicaveis.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagdo devera ser realizada de forma unificada, sem parcelamento do objeto, uma vez

que os servigos possuem natureza integrada e padronizada. A fragmentagdo poderia comprometer a

Péagina 6 de 8



Companhia
Ituana
de Saneamento

qualidade, a uniformidade dos levantamentos e a gestdo contratual, além de reduzir a eficiéncia

administrativa.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adogdo da solugdo proposta, espera-se garantir maior precisdo na elaboracdo de
projetos, reducdo de retrabalhos, agilidade na execucdo de obras e melhoria na qualidade das

informagdes cadastrais dos sistemas de agua e esgoto.

Também se busca maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, evitando investimentos
desnecessarios em estrutura propria e assegurando a contratagdo de servigos conforme a demanda real

da autarquia.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da formalizagdo da contratagdo deverdo ser adotadas as seguintes providéncias
administrativas:
o FElaboragdo do Termo de Referéncia de forma a atender as diretrizes técnicas e

administrativas da Companhia [tuana de Saneamento — CIS, bem como as disposi¢des da
Lei n® 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis;

e consolidacdo da planilha or¢amentaria;
e confirmacao da disponibilidade or¢amentaria e vinculagao dos recursos;

e instauracdo e condugdo do procedimento licitatorio correspondente, conforme a legislagao
vigente;

e designacao formal do gestor e do(s) fiscal(is) do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui correlacdo eventual com servicos de rocada e capina,
necessarios em situagoes especificas para viabilizar o acesso as areas onde serdo realizados os
levantamentos topograficos. Nesses casos, serd utilizado o contrato vigente n° 02/2024, oriundo do
Pregdo Presencial n® 42/2023, firmado com a empresa ENAGRO AMBIENTAL COMERCIO E
SERVICOS EIRELI sem necessidade de nova contratagdo para essa finalidade.

Ressalta-se que os servigos de topografia também se relacionam diretamente com as atividades

de elaboracao de projetos de engenharia, execugdo de obras e servigos de manutengao dos sistemas de
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abastecimento de agua e esgotamento sanitario da CIS. Contudo, tais relacdes possuem carater

operacional e complementar, ndo configurando dependéncia que inviabilize a execucao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha necessidade de contratagcdes adicionais ou
interdependentes para a plena execugao da solucdo proposta, sendo a presente contratacdo suficiente

para o atendimento da demanda identificada.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a execugdo direta dos servigos de topografia
pela CIS ndo se mostra viavel, em razdo da auséncia de equipe técnica especializada, da inexisténcia de

estrutura adequada e da natureza ndo continua da demanda.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada, por meio de Ata de Registro de Pregos,
apresenta-se como a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico e operacional,

garantindo maior eficiéncia, flexibilidade e qualidade na prestagao dos servigos.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratagdo,
recomendando o prosseguimento do processo licitatorio. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do
processo administrativo para elaboragdo do Termo de Referéncia definitivo e realizagdo do

procedimento licitatdrio correspondente.
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