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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar para avaliacdo de
desenvolvimento de possivel credenciamento de empresas para a outorga de permissao de uso de espago
fisico, a titulo precario e gratuito, visando a instalacdo, operacdo, abastecimento e manutencdo de
maquinas automaticas de vendas de produtos alimenticios, bebidas e itens de conveniéncia, sem
exclusividade de exploracdo, para atendimento aos servidores e colaboradores autorizados nas

dependéncias da Administracao.
1.1. Area requisitante
Diretoria Administrativa
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objetivo a modernizacao do ambiente de trabalho e
a promogao da qualidade de vida no trabalho dos servidores e colaboradores que atuam nas dependéncias
desta Administra¢do. A disponibilizacdo de maquinas automaticas de vendas de géneros alimenticios e
bebidas ndo alcodlicas surge como uma solugdo de conveniéncia estratégica, alinhada as melhores

praticas de gestdo de facilidades no setor publico.

A necessidade da solugdo justifica-se, primordialmente, pela otimiza¢do dos
intervalos intrajornada legais. Ao oferecer op¢des de consumo rapido e acessivel internamente, a
Administragdo permite que os servidores maximizem seu tempo de efetivo descanso, evitando
deslocamentos externos desnecessarios durante seus horarios de pausa. Além disso, a presenca dos
equipamentos garante suporte fundamental aos servidores que, por necessidade do servigo, atuam em
jornadas extraordinarias, plantdes ou horarios atipicos, momentos em que o comércio do entorno costuma

estar fechado.

Sob o prisma da seguranca institucional e eficiéncia predial, a instalacdo das

maquinas mitiga um problema operacional crescente: o alto volume de entregadores de aplicativos
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(delivery) nas portarias e recepgdes do 6rgdo. Ao suprir a demanda interna por lanches e bebidas, reduz-

se significativamente o fluxo de pessoas estranhas a Administragdo, aliviando a sobrecarga das equipes
de seguranca e controle de acesso, ¢ minimizando vulnerabilidades nas entradas do edificio. No tocante
a economicidade e ao interesse publico, o modelo juridico adotado, permissao de uso de espaco publico
a titulo precario e gratuito, sob a forma de comodato, revela-se altamente vantajoso. A Administragao
ndo incorrera em quaisquer custos de aquisi¢do, instalagdo, manutencao ou abastecimento dos
equipamentos, recaindo todo o 6nus operacional e financeiro sobre as empresas credenciadas. O infimo
custo indireto suportado pela Administragdo, restrito ao ponto de energia elétrica necessario para o
funcionamento das maquinas, ¢ amplamente compensado pelos ganhos diretos em seguranga predial,

bem-estar funcional e modernizagdo do espaco fisico.

Por fim, a contratacdo assegura a observancia rigorosa dos principios da isonomia,
impessoalidade e transparéncia. Ao afastar a exclusividade de exploragdo comercial e permitir o ingresso
de todos os fornecedores do mercado que preencham os requisitos objetivos fixados em edital, a
Administragdo fomenta a livre iniciativa e garante aos usudrios uma maior pluralidade de opcdes e

competitividade na qualidade dos produtos oferecidos.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O plano de contratagdes anual, instituido pela Lei Federal n°® 14.133/2021,
representa um importante instrumento de planejamento para a Administragdo Publica. Ao contrario das
contratagdes de contingéncia, que respondem a situagdes urgentes e imprevistas, o plano anual
estabelece, de maneira prévia, a organizacao e distribuicdo das agdes governamentais ao longo do ano,

visando suprir as demandas essenciais para o interesse publico.

Nesse contexto, o plano anual de contratagdes atua como uma ferramenta
estratégica, possibilitando uma gestao mais eficiente dos recursos publicos. Por meio desse planejamento
¢ possivel antecipar, estimar e priorizar os desembolsos necessarios para custeio e investimento,

alinhando-os as metas e objetivos tracados pela Administragdo.

Sendo assim, as contratagdes previstas no plano anual tornam-se parte integrante de
uma estratégia global, proporcionando maior transparéncia e previsibilidade para a sociedade quanto aos

destinos dos recursos publicos.
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Nesse sentido, a demanda para esta contratagdo seria encaminhada através de DFD
para compor o Plano Anual de Contratagao de 2026, visto que estd alinhada com os objetivos da atual
administracdo municipal e prevista, de maneira ampla, em suas pecas or¢amentarias. Contudo, esta
Companhia Ituana de Saneamento — CIS ainda estd adaptando seus procedimentos, segundo a NLLC e,
nesta oportunidade, ainda ndo possui o Plano Anual de Contratagdes desenvolvido por completo e

publicado.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo pretendida consiste na estruturagdo de um modelo de parceria publico-
privada em sentido amplo, materializada por meio da outorga de permissao de uso de espago publico a
titulo precério e gratuito (comodato), destinada a instalacdo e exploracdo de maquinas automadticas de
vendas. O escopo central ¢ dotar as dependéncias da Administracdo de infraestrutura de conveniéncia
para o fornecimento de géneros alimenticios de consumo rapido e bebidas ndo alcoolicas, voltada ao

atendimento do publico interno (servidores e colaboradores autorizados).

Sob a perspectiva mercadologica, a solucdo afasta o modelo tradicional de
contratacdo de servigos continuados com dedicacdo de mao de obra ou aquisi¢do direta de bens. A
Administragdo nao figurard como compradora ou pagadora, assumindo exclusivamente o papel de
cedente do espaco fisico e da infraestrutura minima de conectividade elétrica. Em contrapartida, a
integralidade do risco do negocio, o aporte tecnologico (fornecimento dos equipamentos), a logistica de

abastecimento e a manuten¢ao corretiva e preventiva recairdo sobre a iniciativa privada.

Observando a aderéncia aos principios da isonomia, impessoalidade e livre
concorréncia, a solucdo serd instrumentalizada via sistema de credenciamento (inexigibilidade de
licitagdo), caracterizado pela auséncia de exclusividade na exploragdo comercial. O modelo concebido
permitird que multiplas empresas do setor, desde que comprovem capacidade técnica, juridica e fiscal,

sejam habilitadas a operar no 6rgao.

A alocacao dos equipamentos ocorrera conforme a disponibilidade de pontos fisicos
mapeados pela Administracdo, conforme delimitagdo no termo de referéncia, admitindo-se a adogao de

rodizio caso a oferta de credenciados supere a capacidade espacial das instalagdes.
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Do ponto de vista do usudrio final, a solucdo entregarda um ecossistema de

autoatendimento continuo, seguro e automatizado. Os equipamentos disponibilizardo um mix de
produtos previamente balizado pela Administracao, com transagdes financeiras realizadas diretamente
entre o servidor e a empresa credenciada, por meio de sistemas de pagamento eletronico integrados as
proprias maquinas. Para assegurar o equilibrio e a modicidade, a solu¢do contempla, ainda, uma trava
regulatéria: embora a receita pertenga integralmente ao particular, os precos estardo submetidos ao
monitoramento da Administragdo, devendo guardar estrita compatibilidade com os valores praticados no
mercado varejista local, protegendo o publico interno de praticas abusivas e garantindo a finalidade de

bem-estar que justifica a cessdo do espago.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa interessada ndo podera pleitear modificagdes nos instrumentos que regerdo a
presente contratagdo, tampouco alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a

invocagdo de insuficiéncia de dados ou de informacgdes sobre o local de execugao do objeto.
5.1. Forma e critérios de selecao do fornecedor

A selecdo das empresas interessadas sera realizada por meio de procedimento de
credenciamento, com fundamento no artigo 74, inciso IV, c¢/c artigo 79, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021. A distribuicdo das oportunidades decorrentes do credenciamento observara a ordem
cronoldgica de protocolo dos pedidos, assegurando-se a preferéncia aquelas que primeiro manifestarem
interesse e comprovarem o integral atendimento as condigdes de habilitacdo e aos requisitos técnicos e

operacionais estabelecidos no Termo de Referéncia.

O procedimento sera conduzido de forma a garantir a observancia dos principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade, transparéncia e competitividade, assegurando
igualdade de condicdes a todos os interessados. Para fins de habilitagdo, serd exigida a comprovagao da
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, necessarios a adequada execugdao do

objeto, nos termos definidos no instrumento convocatério.

5.2. Reajuste e Reequilibrio
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Considerando a natureza da presente contratacao (permissao de uso de espago publico a titulo

gratuito e sem Onus para a Administra¢ao), ndo havera incidéncia de reajuste contratual sobre obrigacdes
financeiras a cargo do 6rgdo contratante, restando inaplicavel a fixagdo de indice de reajuste para esta

finalidade.

Contudo, em estrito atendimento ao art. 92, inciso V e § 3°, da Lei n° 14.133/2021, ¢ com o
fito de assegurar a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro da operagdo, admite-se a atualizagao
dos pregos dos produtos comercializados pela credenciada aos usudrios finais, conforme a pratica do
mercado nacional, devendo os novos valores manterem-se rigorosamente compativeis com as praticas

varejista local.
5.3. Subcontratacio
Seras admitida a subcontratagdo parcial do objeto, nas seguintes condigdes:

A subcontratacdo fica limitada aos servigos acessorios de higienizacdo dos equipamentos e

ambientes onde a execucdo contratual ocorrera, até o limite de 25% do valor contratado. O contrato

oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a subcontratagao.
54. Participacao de empresas em consorcio

Quanto a formacao de consorcios o entendimento vigente no TCE/SP ¢ de que a permissao
ou nao de consorcio se trata de ato discricionario do administrador, cabendo a ele, de forma motivada,

optar pela possibilidade ou ndo da participagdo de interessadas nessa condigao.

E usual que a administragdo publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio
quando as dimensdes € complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre
particulares' (Margal Justen Filho, 'Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos', 8*

Edi¢ao, pags. 369/370).

Considerando a existéncia dos Acordaos 1.094/2004-TCU e 1.165/2012-TCU, ambos do
Plenério, sedimentando que a formagao de consércio, em regra, ¢ admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questodes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam

condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, ficando o administrador obrigado a prever a
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participagdo de consércios no certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a obten¢do da

proposta mais vantajosa.

Analisando o objeto pretendido, observa-se que nao envolve questdes complexas e/ou de
valor expressivo para a contratacdo, razdo pela qual, pelas regras da experiéncia, sabe-se que empresas
isoladas possuem condigdes de suprir os requisitos exigidos para habilitacdo e execugdo dos servigos,

nao sendo necessaria a permissdo de participagao em consorcio.
5.5. Qualificacao economico-financeira

Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo(s) distribuidor(es) da sede da licitante, com
data de expedicao ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de apresentagdo da proposta,
ressalvando-se a possibilidade de participagdo de entidade em recuperacdo judicial mediante
apresentacdo do Plano de Recuperagdo Judicial j4 homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,

nos termos da Sumula n° 50 do Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo.
5.6. Habilitaciao Juridica (art. 66 da NLLC), conforme o caso:

No caso de empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta

Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacao dos seus administradores;

No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte, OU declaragdo, sob as penas da Lei, de que cumpre os
requisitos legais para a qualificagdo como ME ou EPP, OU pela adesdao da empresa ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢des devidos pelas ME ou EPP — Simples Nacional
(disciplinado no Capitulo IV da Lei Complementar n° 123/06);
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No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de

autorizacao;

Inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro

onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

Alvara de Licenga Sanitaria (ou documento equivalente, como Cadastro Municipal de
Vigilancia em Saude - CMVS, Certificado de Regularidade Sanitaria ou Licenca de Funcionamento
Sanitério), expedido pelo 6rgao de Vigilancia Sanitaria do Municipio ou Estado onde se localiza a sede
ou filial da empresa responsavel pela operacdo e abastecimento das maquinas. O documento apresentado
devera estar dentro do seu prazo de validade e fazer mengao expressa a ramo de atividade compativel
com o objeto deste credenciamento, tal como comércio varejista de produtos alimenticios,
armazenamento, distribuicdo ou comércio de alimentos e bebidas. Caso a legislagdo do municipio sede
da interessada estabeleca a dispensa de emissdo de Alvard Sanitario para a atividade especifica ou a
substitua por ato declaratorio, a empresa devera apresentar a respectiva certidao de dispensa emitida pelo
6rgao competente ou copia da legislagdo municipal que fundamente a inexigibilidade, acompanhada de

declaragdo firmada por seu representante legal atestando o cumprimento das normas sanitarias vigentes.
5.7. Regularidade fiscal e trabalhista (art. 68 da NLLC):

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda

(CNPJ);

Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do

licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto deste certame;

Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, do domicilio ou

sede do licitante, ou outra equivalente na forma da lei, mediante a apresentacao das seguintes certidoes:

v" Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de
Negativa, relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive contribuicao social, expedida

pela Secretaria da Receita Federal;
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v' Certiddo de Regularidade de ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servicos, expedida pela Secretaria da Fazenda E Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa

de Débitos Tributarios expedidas pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

v' Certiddo Negativa de Débitos Mobilidrios ou Certiddo Positiva com Efeitos de

Negativa de Débitos Mobilidrios, expedida pela Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;

Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por meio

da apresentacdo do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Certiddo Positiva de Débitos

Trabalhistas com os mesmos efeitos da certiddo negativa (CNDT-EN).
7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Considerando a natureza juridica do objeto, a quantidade a ser contratada ndo se refere ao
volume de géneros alimenticios, mas sim a capacidade fisica de absor¢do dos equipamentos nas
instalacdes da Administragdo. Dessa forma, a estimativa quantitativa estd estritamente vinculada ao
nimero de pontos de instalagdo (espacos fisicos com ponto de energia elétrica) previamente mapeados e

disponibilizados pelo setor de infraestrutura/engenharia do 6rgao.

A Administra¢do disponibilizara pontos de instalacdo, sendo a Sede Administrativa, com
circulagao aproximada de 100 pessoas em dias uteis e a ETE Canjica com circulagdo de aproximadamente
10 (dez) pessoas em dias uteis, distribuidos estrategicamente nas areas de convivéncia, refeitdrios ou

corredores de grande circulagao.

Como o modelo adotado ¢ o credenciamento sem exclusividade, a quantidade de méaquinas
por empresa credenciada dependerd do ntimero total de fornecedores habilitados em propor¢do aos
pontos disponiveis. Caso o numero de empresas credenciadas supere a quantidade de pontos fisicos, a
Administracdo adotara um sistema de rodizio periddico para a ocupacao dos espacos, garantindo a

isonomia e a pluralidade de oferta, regras estas que serdo pormenorizadas no Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Sob a 6tica do desembolso financeiro por parte da Administragdo Publica, ndo havera custo

a presente contratagdo. Trata-se de uma relagao juridica de permissao de uso de espago publico a titulo
gratuito (comodato), na qual ndo haverd qualquer repasse de recursos financeiros do 6rgao contratante
para as empresas credenciadas. Todo o custo inerente a aquisicao, instalagdo, abastecimento, manutencao

e operacgdo sera de responsabilidade exclusiva e integral da empresa interessada.

A remuneracdo das empresas credenciadas advira, unica e exclusivamente, da receita
auferida com a venda direta dos produtos aos consumidores finais (servidores e colaboradores

autorizados).

Ressalta-se que o infimo custo indireto suportado pela Administragdo, referente ao consumo
de energia elétrica dos equipamentos, sera absorvido pelo contrato regular de fornecimento de energia
da edificacdo. Este custo marginal ¢ amplamente compensado pela economicidade indireta gerada pelo
ganho de eficiéncia, reten¢do dos servidores no ambiente de trabalho e otimizacdo da seguranca predial,

ndo configurando, portanto, 6nus contratual direto que demande dotacdo or¢amentaria especifica.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

O principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 40, inciso V, e § 2° da Lei n°
14.133/2021, tem como finalidade precipua a ampliagdo da competitividade e a democratizagdo do
acesso ao mercado publico, dividindo-se o objeto em lotes sempre que for técnica e economicamente
viavel. No entanto, para o presente caso, a divisdo formal do objeto em cotas ou lotes (parcelamento
tradicional) revela-se inaplicavel e desnecessdria, justamente em razdo da natureza juridica do

credenciamento (Inexigibilidade de Licitagado).

O instituto do credenciamento, por sua propria esséncia (hipdtese paralela e ndo excludente),
Jé representa a expressdo maxima do parcelamento e da competitividade. Ao invés de selecionar um
unico vencedor para um lote, a Administracdo mantém o edital aberto para que todos os fornecedores do

mercado que preencham os requisitos objetivos de habilitagdo possam atuar nas dependéncias do 6rgao.

Sendo assim, a pluralidade de fornecedores e a mitigacdo da concentragdo de mercado,
objetivos primarios da regra do parcelamento, ja estdo intrinsecamente garantidos pela modelagem do

credenciamento sem exclusividade. Dividir os pontos de instalagdo em lotes formais criaria uma
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burocracia artificial e limitaria a flexibilidade da Administragdo em alocar as maquinas conforme a

demanda e a adesdao das empresas ao chamamento publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao ha a necessidade de tomada de providéncias ou adequagdes para a contratagdo

pretendida.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao € necessario realizar outras contratagdes correlatas ou interdependentes para viabilizar a
presente demanda, pois a contratagdo conforme descrito satisfaz plenamente todas as necessidades

1dentificadas.
12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todo o exposto entende-se pela plena viabilidade da contratacdo pretendida,
atestando que a solu¢do desenhada atende de forma satisfatoria e eficiente a necessidade da
Administragdo. O modelo de contratagdo estruturado revela-se a alternativa mais vantajosa ao interesse
publico. Ao transferir integralmente o risco do negodcio, os custos de aquisi¢do, manutencdo e
abastecimento para a iniciativa privada, a Administragdo soluciona uma demanda interna de

infraestrutura de conveniéncia sem impacto financeiro direto para os cofres publicos.

Ademais, a adocdo do sistema de Credenciamento (Inexigibilidade de Licitagdo),
fundamentado no art. 74, inciso IV, c¢/c art. 79, incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021, garante a observancia
irrestrita aos principios da isonomia, impessoalidade e livre concorréncia. A auséncia de exclusividade
na exploracao comercial democratiza o acesso ao espago publico, fomenta a pluralidade de fornecedores
e assegura aos servidores (consumidores finais) a melhor qualidade e competitividade nos produtos

ofertados.

Constata-se, ainda, que a contratacao trara ganhos imensuraveis em eficiéncia administrativa,
destacando-se a otimizacdo dos intervalos intrajornada, o suporte as jornadas extraordinarias € o

incremento substancial na seguranca predial, decorrente da mitigagdo do fluxo externo de entregadores
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nas portarias do 6rgdo. Sendo assim, este Estudo Técnico Preliminar conclui que a contratagdo ¢é

oportuna, conveniente ¢ plenamente viavel.

Por fim, ressalta-se, ainda, que este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com a
profundidade necessaria ao caso concreto, tendo sido dispensados alguns itens elencados no art. 18, § 1°
da Lei n° 14.133/2021, por ndo serem essenciais a presente contratagdo. Tal procedimento encontra
amparo no § 2° do mesmo dispositivo legal, que faculta a Administragdo limitar o conteido do ETP ao
estritamente necessario para caracterizar a demanda e justificar a solu¢do adotada, assegurando a

racionalidade e a eficiéncia do processo.

Itu, 14 de julho de 2026.

PRISCILA GONCALVES DE TOLEDO PEDROSO
Chefe do Departamento de Licita¢cdes — CIS
Companhia Ituana de Saneamento
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