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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
Brasilia, 25 de agosto de 2026.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS SOB DEMANDA OU CONTINUADOS (SEM
MAO DE OBRA EXCLUSIVA)

1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Unidade Demandante: Setor de Publicidade Institucional - SPI

Chefe da Unidade Demandante: Daniel Lima de Amorim Galindo, matricula 22838.
Fundamento do Pedido: Memorando n° 2/2026 (2573173)

Equipe de Planejamento: Portaria do Secretario Geral n.° 104, de 15/04/2026 (2628003)

Coordenador: Luis Romel de Assis Oliveira Junior, coordenador, matricula 24.556;
Membros: Julia Koslovski Branco Figueiredo de Lima, matricula 23.192;
Natani Leal Coriolano, matricula 23.184;
Diogo Carneiro Ferreira,matricula 23.307;
Enrile Ribeiro Campos Barros,matricula 24616.

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratacdo de agéncias de publicidade, bem como levantar os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da
Camara Legislativa do Distrito Federal.

2. ESCOPO DO ESTUDO (DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAOQ)

A Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) é 6rgdo integrante do Poder Legislativo local, ao qual compete
o0 exercicio das fungGes normativa, fiscalizatdria e de controle, bem como a representacdo politica da sociedade
do Distrito Federal. Em razdo de sua natureza constitucional singular, a CLDF aglutina competéncias tipicas de
Assembleia Legislativa e de Camara Municipal, exercendo competéncias legislativas estaduais e municipais.

No desempenho de sua missdo constitucional, revela-se essencial a manutencdo de comunicacao publica
permanente, clara e acessivel, de modo a assegurar a populacdo o adequado conhecimento das atividades
legislativas, administrativas e de fiscalizacdo desenvolvidas pela Casa, bem como a ampla divulgacao de
informacdes de interesse publico.

O principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, constitui vetor estruturante da
atuacao administrativa e fundamento do dever de transparéncia dos atos publicos, funcionando como
instrumento de controle social, fortalecimento da cidadania e efetivacao do regime republicano. Nesse sentido,
a atuacdo da Camara Legislativa também se submete plenamente ao comando constitucional de ampla
publicidade de seus atos, programas, agoes e servicos.

Adicionalmente, a Lei Organica do Distrito Federal e o Regimento Interno da CLDF impdem deveres especificos
de transparéncia, prestacdao de contas e comunicagao com a sociedade. A comunicagdo publica é o instrumento
por exceléncia pelo qual esses deveres ganham concretude para o cidadao.




A comunicacdo da CLDF materializa-se por meio de sua estrutura de comunicacdao social, responsavel pela
divulgacao de conteldos informativos, institucionais e de utilidade publica. Tal atuacdo demanda presenca
integrada e complementar em mudltiplos canais de comunicacao, a fim de alcancar de forma eficiente os
diversos publicos do Distrito Federal, considerando a diversidade de meios utilizados pela sociedade para
acesso a informacgao.

Atualmente, a Camara Legislativa conta com instrumentos prdprios de comunicagdo, tais como a TV Camara
Distrital, a Agéncia de Noticias, além de canais oficiais na internet e nas redes sociais, os quais, de forma
articulada, buscam assegurar a difusdo continua de informagdes institucionais, com foco na comunicacao
publica e no interesse coletivo.

Para viabilizar a execucao de campanhas publicitarias institucionais e de utilidade publica, em consonancia com
o planejamento desenvolvido pela area competente, os servicos de publicidade vém sendo executados de
forma indireta, por intermédio de agéncias de publicidade especializadas, contratadas conforme as disposicoes
da Lei n° 12.232/2010. Atualmente, tais servicos sao prestados por 3 agéncias de publicidade, contratadas a
partir da Concorréncia n® 01/2022-DICOM/CLDF.

Ocorre que a vigéncia dos contratos atualmente mantidos se encontra em fase de encerramento, tendo a
Administracdo manifestado a intengao de nao promover sua renovagao, em razao da defasagem contratual e
da necessidade de atualizacdo dos termos originalmente pactuados, conforme documento instrutério da
instauracao deste Grupo de Trabalho (2573173).

Este cenario apresenta risco concreto de descontinuidade dos servicos de comunicagdo institucional, com
potencial prejuizo a divulgacdo de informacGes de interesse publico e a eficiéncia da comunicacdo da Casa
Legislativa.

Diante desse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade avaliar a viabilidade, a
necessidade e a melhor solucao administrativa para a contratacdao de servicos de publicidade institucional, com
fundamento na Lei n® 12.232/2010 e na Lei n® 14.133/2021, de modo a assegurar a continuidade, a eficiéncia
e a adequacdo da comunicacdao publica da Camara Legislativa do Distrito Federal, em conformidade com a
legislacdo vigente e com os principios que regem a Administracdo Publica.

2.1. Cenario atual

No contexto do Planejamento Estratégico Institucional da CLDF 2030 (PEI-2030), a Casa consignou dentre os
objetivos estratégicos, em seu item OEQ4, a promogdo da comunicacdo de qualidade, inclusiva e plural,
obtendo como resultados-chave (KR4.2) alcancar os diferentes publicos por meio de diferentes canais de
comunicagao. Importa destacar que dentre as acOes elencadas para a consecugao do objetivo supra, destaca-
se 0 (4.2.3) impulsionamento de conteldo nas midias sociais para atingir maior numero de
pessoas/seguidores/engajamento.

Neste sentido, em 2025, a CLDF realizou a contratacdo de empresas especializadas em comunicagao digital,
com objetivo de atender demandas proprias dos meios digitais, os quais, atualmente, ndo se encontram
integrados aos contratos de publicidade institucional em vigéncia.

Conforme relatado no documento deflagrador do processo licitatério, deseja-se que o novo contrato esteja
alinhado e integrado com o contrato de servigos de comunicagao digital, tornando a comunicagao mais eficiente
e de mais qualidade.

A Camara possui contrato vigente com 3 (trés) agéncias, firmados em 2022 e decorrentes da Concorréncia
01/2022-DICOM/CLDF, conforme o quadro-sintese abaixo.
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O valor global é compartilhado pelas empresas na proporcao minima de 25% e maxima de 40% por
contratada.

2.2. Objeto

2.2.1. Constitui objeto desta licitacdo em estudo a prestacdo de servicos de publicidade,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagao, a concepcao, a criacao, a execucao interna, a intermediacao e a supervisao da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade institucional e de utilidade publica aos veiculos e demais
meios de divulgagao, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a informacao, de
divulgar atos, programas, servicos e campanhas com carater informativo e de orientacdo social ao publico em
geral.

2.2.1.1. Também integram o objeto, como atividades complementares, os servicos especializados
pertinentes: (a) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geracao de conhecimento relativos a execucao do contrato; (b) a criagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacgao publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com
novas tecnologias; (c) a producdo e a execucdo técnica das pegas e/ou material criados pela contratada.

2.2.1.1.1.  As pesquisas e outros instrumentos de avaliacao previstos na alinea ‘a’ do subitem 2.2.1.1 terdao
a finalidade de gerar conhecimento sobre os aspectos socioeconémicos do DF e a respeito dos ambitos de
atuacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal que servirao de fundamentacao para a concepcdo das
campanhas publicitarias, o publico-alvo e os veiculos de divulgacao nos quais serao difundidas as campanhas
ou pecas; aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a divulgacao de mensagens; possibilitar a
mensuracdo dos resultados das campanhas ou pecas, vedada a inclus3ao de matéria estranha ou sem
pertinéncia tematica com a acao publicitaria.

2.2.1.1.2. Os servigos previstos no subitem 2.2.1.1 ndao abrangem as atividades de promogao, de
patrocinio e de assessoria de comunicagao, imprensa e relagdes publicas e a realizagdo de eventos festivos de
qualquer natureza. Devem vincular-se a objetivos sociais de interesse publico e sempre assumir carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos, imagens ou expressoes
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

2.2.1.1.2.1. Nao se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente o patrocinio de
midia, ou seja, de projetos de veiculacao em midia ou em instalagdes, dispositivos e engenhos que funcionem
como veiculo de comunicagdo, e o patrocinio da transmissdo de eventos esportivos, culturais ou de
entretenimento comercializados por veiculo de comunicagao.

Além dos contratos acima citados, a CLDF também possui contrato com 2 (duas) empresas
especializadas em comunicacao digital, conforme informacoes abaixo.
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Os servigos prestados acima nao se confundem com aqueles que as empresas de comunicagao digital prestam,
conforme se constata na transcrigao do objeto do contrato:

a) prospeccao, planejamento, desenvolvimento, implementacao de solugdes de comunicacao digital;

b) a moderacdo de conteldo e de perfis em redes sociais, andlise de sentimentos e o desenvolvimento de
proposta de estratégia de comunicacdao nos canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos;

C) a criacdo e execugao técnica de projetos, acdes ou produtos de comunicacgao digital; e

d) o desenvolvimento e implementacdo de formas inovadoras de comunicacdo, destinadas a expandir os
efeitos da acao de comunicagao digital, em consonancia com novas tecnologias.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os servicos de publicidade sdo definidos expressamente no caput do art. 2° e complementado pelo §1° e
incisos, da lei 12.232/2010. O rol é exaustivo e deve ser compreendido de forma restrita, nao permitindo
adicao ao objeto que ndo esteja no ambito da regulamentagao legal supramencionada.

No que tange a natureza dos servicos de publicidade, estes sdao predominantemente intelectuais. Por conta
disso, a quantificacdo dos servigos ndo é de facil constatacdo, ja que o que se contrata é a solugdo mais
adequada aos problemas de comunicagao estabelecidos conforme as demandas do érgao.

Registra-se que o volume de investimentos em comunicacdo constitui decisdao de natureza estratégica da Casa
e corresponde ao modo como o dérgao decide o quantitativo de recursos que alocara na area, considerando os
planos estratégicos do 6rgao, bem como os recursos disponiveis.

Nas contratagOes de servigos de publicidade, o volume investido é definido a partir dos planejamentos setoriais
e institucionais, conforme as estratégias alinhadas pela alta gestao.

O volume total da contratacao é inicialmente consignado no plano setorial e confirmado na lei orcamentaria
anual sancionada.

Historicamente, a Casa divulga seu Plano Anual de Publicidade no inicio de cada ano e indica como aplicara o
orcamento aprovado no ano anterior. A tabela abaixo mostra a série histdrica do ciclo atual de contratagao.

2023 2024 2025 2026
Documento AMD 18/2023 AMD 33/2024 AMD 4/2025 AMD 31/2026
Orgamento Original | R$ 35.600.000,00 | R$ 35.750.000,00 | R$ 44.000.000,00 | R$ 44.000.000,00
Orcamento
Corrigido R$ 38.897.239,87 | R$ 44.024.854,25 | R$ 44.470.570,81 |  -----------
(IPCA)1
Campanhas Nao discriminado 8 campanhas 7 campanhas 4 campanhas?
Divisao (Producao/
. 15% / 85% 14% / 86% 14% / 86% 14% / 86%
Veiculacao)

1 Valores que constam no Plano Anual de Publicidade do ano vigente (AMD 31/2026).2 Ntumero reduzido em virtude do periodo eleitoral.

No momento da produgdo deste ETP, foi aprovada a proposta orgamentaria da CLDF por meio do Ato da Mesa
Diretora n.° 163 de 2026, contando com orcamento estimado para Campanhas Publicitarias Institucionais de
R$ 27.470.000,00 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e setenta mil reais) e de R$ 24.000.000,00 (vinte e
quatro milhdes de reais) para Campanhas Publicitarias de Utilidade Publica.




Diante deste cenario, este ETP consegue tracar parametros a partir dos dados e das informacOes ja
consolidadas e aquelas em vias de se consolidar. E possivel parametrizar o volume desta contratacdo com base
na série de valores do contrato vigente, observando a documentacdo referente ao plano de comunicacdo
aprovado pela Casa Legislativa, os valores previstos na LOA vigente e o valor da proposta orgamentaria de
2027 da CLDF aprovada.

Em sintese, a analise considerara quatro parametros: a do contrato atual, a do Plano Anual de Publicidade, a
da LOA vigente e a tendéncia projetada na proposta orcamentaria da CLDF para 2027.

3.1. Valor da contratagao de 2022 atualizado e valor do contrato em 2025

Para este parametro, buscou-se atualizar os valores utilizando os indices inflacionarios do IPCA e do IGPM para
se ter o parametro atual do volume de investimentos em comunicagdo realizado pela CLDF.

Abaixo, apresenta-se o quadro-sintese com os valores da Ultima contratacdo, bem como do valor atualizado e
dos respectivos indices de correcao inflacionarias.

Valor atual
(2025)

R$ 35.600.000,00 R$ 43.998.040,00

Valor contratado (2022)

Inflacao do periodo, conforme os indices IGP-M e IPCA (IBGE):

indice Inflagdo do periodo 2022-2025
IGP-M 2,523640 %
IPCA (IBGE) 15,061650 %

O valor contratado em 2022 corrigido pelos indices:

Indice Valor atualizado
IGP-M R$ 36.498.415,84
IPCA (IBGE) | R$ 40.961.947,40

Sob este parametro o valor encontrado é de R$ 40.961.947,40 (quarenta milhdes, novecentos e sessenta e um
mil, novecentos e quarenta e sete reais e quarenta centavos).

Importa registrar que comparando-se com o valor do contrato em 2025, percebe-se a diferenga positiva de R$
3.036.092,20 (trés milhdes, trinta e seis mil, noventa e dois reais e vinte centavos), o que representa aumento
real de 7,41%.

A diferenca indica que, ao longo da execucao contratual, houve incremento do volume financeiro inicialmente
previsto em patamar superior a mera recomposicao inflacionaria. Embora este estudo nao tenha por objetivo
identificar isoladamente os fatores que contribuiram para essa variagdao, o resultado é compativel com a
ampliacdo das demandas comunicacionais da CLDF e com a incorporacao de requisitos operacionais
promovidos pelos termos aditivos celebrados durante a vigéncia contratual.

Corrigindo-se o valor atual do contrato a partir da inflagio projetada (IPCA) para 2026, que é de 4,86%,
conforme o Boletim Focus do BCB de 27 de abril, chega-se a valor de R$ 46.136.344,75 (quarenta e seis
milhdes, cento e trinta e seis mil, trezentos e quarenta e quatro reais e setenta e cinco centavos). Fonte:
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20260424.pdf. Acesso em 01/05/2026.

O valor estimado projetado a partir do padrdo de investimentos do Ultimo ciclo contratual corresponde ao
importe de R$ 46.136.344,75 (quarenta e seis milhdes, cento e trinta e seis mil, trezentos e quarenta e quatro
reais e setenta e cinco centavos), considerando os cdlculos apresentados e observando a manutengdo do
patamar de investimentos ja realizados.




3.2. Valor do ultimo triénio e o projetado no Plano de Publicidade para 2026

Observando-se o Plano Anual de Publicidade e Propaganda vigente (AMD 31/2026), ha mencdo aos valores
destinados nos ultimos anos, com base nas notas de empenho e devidamente corrigidos, conforme reproducdo
abaixo:

. - Valor corrigido
Exercicio | Valor Original (R$) Ip CA4g
2023 34.939.359,88 R$ 38.897.239,87
2024 41.256.587,30 R$ 44.024.854,25
2025 44.164.154,60 R$ 44.470.570,81

4 Valores apresentados no AMD 31/2026.

Historicamente, a CLDF divulga seu Plano Anual de Publicidade no inicio de cada ano e indica como aplicara o
orcamento aprovado no ano anterior. Para 0 ano de 2026, a estimativa foi de investimentos na ordem de R$
44.000.000,00 (quarenta e quatro milhdes de reais), distribuidos entre publicidade institucional e de utilidade
publica.

3.3. Valor projetado na LOA vigente

Outro prisma que pode ser observado para se aferir o volume de investimentos destinados a comunicagdo
institucional e de utilidade publica para o préximo ciclo contratual, consiste nos valores consignados pela
DICOM no Plano Setorial da Diretoria de Comunicagdo, aprovado na LOA em vigéncia (LOA 2026 - Lei n® 7.842

- DODF 31/12/2025) e que consta no Relatdrio Detalhamento Setorial da Despesa — DSD 2026.

Inclusive este documento, o DSD, nos termos do art. 26, incisos I e III, do AMD 80/2007, deve ser utilizado
pelas unidades administrativas responsaveis pela execugdo orcamentdria no processo de planejamento de
aquisicao de bens e servicos e pelas unidades administrativas na instrucdao dos processos de compra e de
contratagao de servicos.

Portanto, trata-se de referéncia que também contribui para delinear os valores estimados com base na
estratégia de alocacdo de valores para a comunicacdo seja institucional, seja de utilidade publica.

No documento ha as acdes correspondentes a Contratacdo/manutencao de agéncia de publicidade - Utilidade
Publica (ID 16) e a Contratagdo/manutencdo de agéncia de publicidade — Institucional (ID 23), com previsao
de R$ 27.500.000,00 (vinte e sete milhdes e quinhentos mil reais) para cada uma, totalizando R$
55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais).

3.4. Valor projetado para 2027

Para o exercicio de 2027, a Diretoria de Comunicagdo Social indicou em seu Plano Setorial no Sistema de
Planejamento e Orcamento da CLDF, em avaliacao no Processo SEI n°® 00001-00048235/2025-11, o valor de
R$70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), a serem divididos igualmente na execucao de acdes de
publicidade institucional e de utilidade publica.

Entre as razOes para tal aumento — quando comparado ao exercicio anterior, encontram-se as variagoes
derivadas dos indices de correcdo de preco, o aumento do uso pela CLDF dos servigos dessa natureza, e,
especialmente, a expansao do escopo.

Registra-se, entretanto, que, na Consolidacdao da proposta orcamentaria da CLDF (AMD n° 163/2026) aprovada
em 26/06/2026, o valor indicado pela Diretoria de Comunicacdo Social foi reduzido a R$ 51.470.000,00
(cinquenta e um milhdes quatrocentos e setenta mil reais), nos termos do anexo I do supramencionado
documento.

Neste sentido, o valor consignado na proposta orgamentaria da CLDF nao se consubstancia em certeza de que
a Casa dispora desse valor para o ano de 2027, uma vez que os valores propostos serdo submetidos a



https://www.cl.df.gov.br/web/portal-transparencia/detalhamento-setorial-da-despesa

apreciacdao da CLDF e do GDF, que poderao altera-los ou aceita-los. Estas apreciacdes serdo realizadas no
decorrer do exercicio corrente. Historicamente, o GDF diminui o que a CLDF prop0e inicialmente. Entretanto, os
parlamentares podem promover emendas ao orcamento de modo a reestabelecer os valores originalmente
previstos.

Em agosto de 2026, a Casa aprovou a dotacdo orcamentaria para o exercicio de 2027 reduzindo o valor
originalmente projetado de R$ 51.470.000,00 (cinquenta e um milhdes quatrocentos e setenta mil reais) foi
reduzido para R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), o que impde a readequacao do valor
estimado para esta contratacdo. Neste sentido, serdao 24.000.000,00 (vinte quatro milhdes de reais) para
Campanhas Publicitarias Institucionais e 24.000.000,00 (vinte quatro milhdes de reais) para Campanhas
Publicitarias de Utilidade Publica.

Assim, neste levantamento, foram detectados 5 parametros concretos que podem balizar o valor estimado para
a préxima contratagao, quais sejam: o valor atualizado do contrato (R$ 46.136.344,75); o valor previsto no
Plano Anual de Publicidade e Propaganda (R$ 44.000.000,00); o valor que consta na LOA vigente (R$
55.000.000,00); o valor aprovado na proposta orgamentaria da CLDF para o ano de 2027 (R$ 51.470.000,00);
e o valor aprovado na dotacao orcamentaria da CLDF para o ano de 2027 (R$ 48.000.000,00).

Para se chegar no valor estimado, com base no documento deflagrador deste trabalho, deve-se considerar
também que o novo contrato incorporara os fatores desejados de expansao de escopo, como os detalhados no
item abaixo.

Fator de expansao de escopo Justificativa técnica

A Lei n° 13.709/2018 nao existia como fator contratual em 2022;
Clausulas e estrutura de conformidade | obrigacdes de DPA, notificagdo de incidentes, eliminacdo de dados

LGPD (DPA, auditorias periddicas) e relatdrios de brand safety geram custo operacional permanente
para a agéncia.

Requisito operacional inteiramente novo; exige equipe dedicada
Protocolo de integracdo com o contrato | de coordenacdo, participacdo mensal no Comité de Comunicagdo

de comunicacao digital vigente Integrada e protocolo de briefing conjunto com os prestadores do
Contrato-PG n© 62/2025-NPLC.

Formato vertical de alta frequéncia — ndo presente nos contratos

Producdo audiovisual nativa para de 2022 — com ecossistema de producdao substancialmente
plataformas digitais (TikTok, Instagram | distinto da audiovisual tradicional para TV; exige equipe
Reels, YouTube Shorts) especializada em conteldo nativo, ritmo de producdo acelerado e

dominio de algoritmos de plataforma.

Linha inteiramente ausente no ciclo anterior; requer estrutura
Cocriacdao com criadores de contetddo propria de curadoria, briefing, aprovacao legal e gestdao de
(nano e microinfluenciadores do DF) contratos com criadores locais; componente de autenticidade
insubstituivel para o publico jovem.

O novo TR devera prever a realizacdao pesquisas pré e pos-
campanha com metodologia robusta (survey + grupos focais) —
nao cobertas com a mesma profundidade pelos contratos
vigentes; custo de instituto de pesquisa externo.

Pesquisas de efetividade ampliadas (2
ondas, metodologia quantitativa +
qualitativa)

Diante dos elementos levantados, conclui-se que a futura contratacao devera situar-se na faixa compreendida
entre R$ 46.136.344,75 (quarenta e seis milhdes, cento e trinta e seis mil, trezentos e quarenta e quatro reais
e setenta e cinco centavos) e R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais).

Considerando o cenario de ampliacao do escopo contratual, bem como o comando do art. 26, I e III, do AMD
80/2007, que instrui o uso dos valores consignados pelas unidades administrativas na instrucao dos processos
de compra e de contratacdo de servigos, e diante da certeza da dotacdo orcamentaria aprovada para a CLDF
em 2027, torna mais seguro aderir ao valor da atual dotacdo orgamentaria da CLDF.

Portanto, adota-se como valor estimado da contratagdo o montante de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito
milhdes de reais), sendo 24.000.000,00 (vinte quatro milhdes de reais) para Campanhas Publicitarias




Institucionais e 24.000.000,00 (vinte quatro milhdes de reais) para Campanhas Publicitarias de Utilidade
Publica, o que é mais aderente a realidade operacional projetada para a préxima contratagdo ja que a mera
atualizacdo monetaria do contrato vigente nao refletiria adequadamente a necessidade administrativa, sem

prejuizo de novas adequagdes orgamentarias.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
4.1. O Ecossistema Digital da CLDF

A CLDF opera dois contratos de comunicagdo em paralelo: os Contratos-PG de publicidade n° 37, 38 e
39/2022-NPCL e o Contrato-PG n° 62/2025-NPLC, que cobrem a gestdo organica das redes sociais, producao
de conteudo, SEO (Otimizagdo para Mecanismos de Busca) e monitoramento digital.

Por forca do paragrafo 2° do Art. 2° da Lei n® 12.232/2010 e do Acérddo TCU n° 2.062/2006-Plenario item
9.1.3.7.2, a agéncia de publicidade ndo pode subcontratar os servicos do contrato digital e vice-versa.

Os objetos sdo distintos e as competéncias sao complementares.

4.2 Delimitacdo de Competéncias

Atividade de comunicacao

Responsabilidade

Quem executa

Midia digital PAGA

(TikTok Ads, Meta Ads, YouTube Ads,
Programatico, Spotify)

Contratos-PG de publicidade n° 37, 38
e 39/2022-NPCL

Agéncia(s) de
publicidade

Criagdo de criativos para midia paga

(videos, banners, criativos de social ads)

Contratos-PG de publicidade n° 37, 38
e 39/2022-NPCL

Agéncia(s) de
publicidade

TV, Radio, OOH, Impresso

Contratos-PG de publicidade n° 37, 38
e 39/2022-NPCL

Agéncia(s) de
publicidade

Conteudo organico para redes sociais

(posts, stories, Reels organicos)

Contrato-PG n° 62/2025-NPLC

Clara + Head 360

Gestao dos perfis oficiais da CLDF
(Instagram, TikTok, YouTube, Facebook)

Contrato-PG n° 62/2025-NPLC

Clara + Head 360

Monitoramento de redes e relatdrios de
engajamento organico

Contrato-PG n° 62/2025-NPLC

Clara + Head 360

Briefing integrado de campanha (emissor)

SPI/DICOM — Gestor do Contrato

SPI

As novas agéncias deverdo atuar de forma coordenada com as empresas de comunicacao digital, de modo
que a comunicacao da CLDF seja percebida pelo publico como uma sé voz, com coeréncia de mensagem,
identidade e timing entre midia paga e contetido organico.

4.3. Aspectos esperados:

Protocolo de briefing integrado;

Amplificacao inteligente;

KPIs integrados.

Alinhamento de identidade e mensagem;




4.4, Requisitos do negdcio

4.4.1. Os requisitos de negdcio expressam o que a CLDF precisa entregar aos cidaddos por meio desta
contratagdo — nao o produto técnico, mas o resultado institucional esperado:

(i) Alcance massivo no DF: a comunicagao da CLDF deve alcancar os distintos publicos do DF — de todas as
regioes administrativas, diferentes faixas etdrias e perfis socioeconémicos — com frequéncia e impacto
suficientes para gerar reconhecimento institucional;

(ii) Relevancia percebida pelo cidaddo jovem: O publico de 16 a 35 anos do DF deve progressivamente
perceber a CLDF como instituicdo relevante para sua vida cotidiana, ndo como abstracao protocolar distante;
(iii) Comunicagao integrada off/digital: As agdes de publicidade devem formar um ecossistema coerente com o
contrato de comunicagdo digital vigente — uma Unica voz, em mlltiplos canais, com identidade e mensagem
consistentes;

(iv) Transparéncia e prestacao de contas: A comunicagdo institucional deve ser percebida como auténtica,
impessoal e voltada ao interesse publico — ndo como autopromocdo institucional ou propaganda politica
(aspectos vedados);

(v) Agilidade e responsividade: A agéncia deve ser capaz de responder a demandas urgentes de comunicacao
(fatos legislativos relevantes, crises de imagem, datas civicas) com rapidez criativa e operacional compativel
com o ritmo da comunicagdo contemporanea.

4.4.2. Os requisitos técnicos definem as capacidades operacionais minimas que as agéncias
contratadas devem possuir para a execucao adequada do objeto:

(i) Capacidade de producao audiovisual multiplataforma (TV, YouTube, TikTok, Instagram reels, shorts) com
equipe interna ou ecossistema de fornecedores cadastrados;

(ii) Dominio de planejamento e compra de midia off (TV, radio, OOH, impresso) e digital pago (social ads, DSP
programatico, YouTube Ads, Spotify Ads);

(iii) Experiéncia em comunicagdo publica institucional ou em campanhas de natureza social e comportamental
com publico jovem;

(iv) Certificacdo CENP ou comprovacgao de aptidao equivalente;

(v) Capacidade de operar em modelo de cocriacao com criadores de contetddo (nano/microinfluenciadores);
(vi) Conformidade com a LGPD - especialmente em campanhas de midia programatica e pesquisas de
audiéncia;

(vii) Capacidade de coordenacdo com muiltiplos prestadores - especialmente com o contrato de comunicagao
digital vigente (PG 62/2025).

4.5. Requisitos legais e de conformidade:

(i) Lei n® 12.232/2010 — norma primaria; rito especifico de licitagdo;

(ii) Lei n® 14.133/2021 — aplicacao subsidiaria ao processo licitatorio;

(iii) Lei n©9.504/1997 (art. 73 e art. 74): restricoes a publicidade institucional em periodos eleitorais;

(iv) Lei n® 13.709/2018 — tratamento de dados pessoais em campanhas programaticas, pesquisas e
segmentacdo digital — clausula DPA (Acordo de Processamento de Dados) obrigatdria no contrato.

(v) Lei n°® 4.680/1965 e Decreto n® 57.690/1966 — disciplina e regulamenta a profissao e a atuacao por conta
e ordem nos veiculos;

(vi) Acdrdaos TCU n© 6.227/2016 e n© 842/2023: boas praticas de planejamento, julgamento técnico,
remuneragao e transparéncia em contratos de publicidade;

(vii) Lei n© 9.610/1998 — que versa sobre os direitos autorais;

(viii) IN N° 9/2025 da Secom;

(ix) Codigo de Autorregulagao Publicitaria e seus anexos;

(x) Normas do CENP e seus anexos;

(xi) Manual de Identidade Visual da CLDF;

(xii) Manual de Procedimentos das A¢des de Publicidade e Comunicagao Social CCS/CLDF (AMD 48/2020).

(xiii) Legislagao de integridade — Lei n® 8.429/1992 (Improbidade Administrativa); Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcao) e Decreto n° 11.129/2022; Lei n® 12.813/2013 (Conflito de Interesses) — referéncia expressa
para fins de declaracao e treinamento obrigatdrios.

(xiv) Programa de Integridade da Contratada — exigéncia expressa, no Termo de Referéncia e no contrato, de
que cada agéncia adjudicada implemente Programa de Integridade nos moldes do art. 41 da Lei n©




12.846/2013 e do Decreto n° 11.129/2022, observados, no minimo:

e Codigo de conduta e ética, com vedagao a oferecimento de vantagens indevidas a servidores da CLDF,
parlamentares e seus assessores;

e Canal de denlncias com tratamento sigiloso e independente; programa de treinamento periddico em
compliance, anticorrupcao, conflito de interesses, LGPD e legislagao eleitoral;

e Procedimento documentado de due diligence sobre fornecedores, criadores de conteudo, veiculos e
parceiros locais antes de cada contratagao;

e Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais (DPO) identificado, com qualificacdo e contato
divulgados no contrato e atualizados;

¢ Clausula contratual de auditoria pela CLDF, mediante notificagdo prévia, sobre a aderéncia ao Programa.

4.6. Requisitos de Prazo

Prazo / Marco Evento

Prazo de impugnacdes, pedidos de esclarecimento e respostas da Comissao;
disponibilizacdo dos invdlucros padronizados as licitantes; Chamamento Publico —
resultado e composicao da subcomissao técnica

Julho-
Agosto/2026

Primeira sessdo publica: recebimento dos invélucros n° 1 (via ndo identificada), n® 2 (via
Agosto/2026 identificada), n° 3 (dados do proponente), n°® 4 (proposta de precos) e n® 5 (habilitacao);
abertura e julgamento da proposta técnica pela subcomissao

Abertura e julgamento da proposta de pregos (involucro n° 4); andlise de habilitagao das
Setembro/2026 | classificadas (involucro n° 5); prazo recursal; adjudicagdo e homologacdo pela autoridade

competente
Assinatura dos contratos com as agéncias adjudicadas; publicacdo dos extratos
Outubro/2026 contratuais no DODF e no PNCP;
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O problema relatado pela Administracdo Publica corresponde a necessidade que a Casa possui de manter os
servicos de planejamento e execucao das atividades de comunicacao institucional e de publicidade.

Neste sentido, considerou-se a possibilidade de solugdo através de 3 meios e uma variacdo da terceira via,
quais sejam: a execucao direta pela Administragdo Publica, com estrutura propria; a contratacdo de servigos
especializados de forma segmentada (multiplos contratos); a contratacdo apenas uma empresa responsavel
pela execucdo dos servicos (agéncia de publicidade); e a contratacdo de multiplas agéncias especializadas,
aptas a execucao integrada do objeto.

A execucdo direta exigiria alto investimento para a Administracdo Publica. Seria necessaria a ampliagdo do
quadro de servidores especializados, implementacao de infraestrutura tecnoldgica e de ferramentas
especificas de mercado. A internalizagdo da execucdo necessitaria da montagem de uma agéncia com
estrutura dedicada. Além da estrutura da propria agéncia, todo o ecossistema de servicos (gravagao,
producao, fotografia etc.) teria que ser disponibilizado para a execugao dos servigos inerentes a este tipo de
necessidade. Os riscos seriam a obsolescéncia e a baixa flexibilidade operacional. Inclusive, destaca-se que,
neste modelo, pelas normas do CENP, a agéncia interna ndo seria considerada uma agéncia independente
qualificada para receber o chamado “desconto-padrdo”, aplicado aos intermediarios. Neste sentido, mostra-se
tecnicamente inviavel e economicamente desvantajosa.

A via da contratacao de servicos especializados de forma segmentada tem a potencialidade de ampliar a
especializagdo, mas apresenta elevada complexidade no gerenciamento da cadeia de fornecedores, bem como
no aumento do custo de transagao e o risco de desalinhamento entre os servigos prestados. Este modelo
apresenta risco de comprometimento da integracao entre planejamento, criagdo e execugdo, elementos
essenciais para a efetividade das campanhas publicitarias. Em suma, a Casa teria que criar uma estrutura de




agéncia e dedicar profissionais ao gerenciamento dos projetos, o que demanda maior esforco administrativo
de coordenagdo e de fiscalizacdo contratual.

A terceira via, a da execucdo indireta através de agéncia de publicidade, trata-se da opcao que tem maior
aderéncia na Administracdo Publica, em todos os niveis, bem como que é a opcao que atualmente a CLDF
utiliza.

Ha de se destacar que a opgao de execucao concentrada em apenas uma agéncia, facilita a gestao contratual,
bem como a operacionalizacdo das demandas. Por outro lado, os riscos operacionais aumentam, bem como
diminui a competicao qualitativa, ja que ha apenas um contratado.

No que diz respeito ao modelo de multiplas agéncias, ja adotado pela Casa, mitiga-se o risco operacional, ha
desconcentracao no que tange a execugao, estimula-se a competicao entre as contratadas o que amplia a
oferta de diversidade de solucdes criativas, fazendo com que a Administragdo Publica eleja a mais adequada,
alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e do interesse publico.

Considerando as alternativas acima, a solucao para a necessidade apresentada é mais bem atendida a partir
da execucdo indireta, nos moldes existentes, isto €, com a pluralidade de prestadores, o que se revela ndo s
mais vantajosa para a Administracdo Publica, como se apresenta mais eficiente ao permitir maior coeréncia
estratégica, agilidade na implementacdo das acSes e otimizacdo dos recursos. E neste sentido que este ETP
caminhara, com a recomendacao dessa solucao ja em curso.

O mercado de agéncias de publicidade no Brasil é estruturado em torno das Normas-Padrao do CENP
(Conselho Executivo das Normas-Padrdo), que regulam as relagdes entre agéncias, anunciantes e veiculos.
Para o mercado publico, a Lei n® 12.232/2010 e o Decreto n® 57.690/1966 impdem requisitos adicionais de
habilitagdo e ética. Atualmente, conforme informagdes obtidas no site do CENP®, ha 1.110 agéncias
certificadas em todo o Brasil, respeitando a seguinte divisao: 75 na regidao norte, 232 na regiao nordeste, 119
na regiao centro-oeste (21 no Distrito Federal), 504 na regiao sudeste e 180 na regido sul.

No Distrito Federal, o mercado de agéncias com porte e expertise para a execucdo do objeto desta
contratacao é relativamente concentrado, mas suficientemente competitivo para garantir a validade do
certame. As agéncias habilitadas para licitagdes publicas de porte equivalente ao da CLDF incluem tanto
players locais (com forte conhecimento do mercado brasiliense e das regides administrativas) quanto agéncias
nacionais com escritdrios ou parceiros locais.

A experiéncia das trés agéncias contratadas em 2022 — Calia, AV e EBM Quintto — demonstra a existéncia de
mercado local suficiente para sustentar o modelo de mdltiplas agéncias.

A decisdo sobre o niUmero de agéncias contratadas depende, entre outros fatores, da capacidade do mercado
de Brasilia de oferecer propostas competitivas para multiplos lotes.

A andlise dos dados disponiveis indica:

1) Precedente 2022: a Concorréncia n® 01/2022-DICOM/CLDF atraiu participantes suficientes para a
adjudicacdo a 3 agéncias, o que demonstra capacidade minima de mercado para esse nimero.

2) Mercado em crescimento: o mercado de agéncias com expertise em comunicacdo digital integrada
cresceu significativamente no periodo 2022-2026, especialmente no segmento de conteludo para
plataformas (TikTok, Instagram Reels, YouTube Shorts), ampliando o universo de potenciais licitantes.

3) Conforme levantamento junto a CENP ha agéncias no mercado com condicoes de atender ao objeto.
Além disso, a amplitude da concorréncia interna tem como consequéncia entregas com maior qualidade a
administracao

4) Sera inserida no TR e no Edital cldusula que garanta a adjudicacdo flexivel caso ndo haja nimero de
licitantes habilitados suficientes para 3 (trés) adjudicatarios.

5.1. Levantamento de certames similares




(')rgﬁo Doc. Pesq. Ano Critério Agéncias Valor estimado
ALEAC |  Edital Concorréncia 01/2023 2023 Te[fr”e'gz € 1 R$ 7.980.000,00
ALEGO Edital Concorréncia 02/2024 2024 Técnica R$ 27.958.500,0
ALEP Edital Concorréncia 002/2024 2024 Técnica 3 R¢$ 38.800.000,00
Edital Concorréncia , .
ALRO 001/2024/CPP/ALE/RO 2024 Técnica 1 R$ 26.134.078,00
ALESP Edital Concorréncia 01/2026 Em Técnica 1 R$ 30.000.000,00
andamento (15 meses)
Detran | Edital Concorréncia 90001/2025- Em , .
DF SECOM/DE andamento Técnica 2 R$ 38.000.000,00
) . i . .
BRB Edital Concorréncia 001/2026 Em Técnica e 2 R$ 32.698.999,99
BRB andamento Preco
Secom Edital Concorréncia 90003/2025- Em .
DF SECOM/DF andamento Técnica 4 R$ 200.000.000,00

5 Dado obtido no site do CENP <https://www.cenp.com.br/certificacao> atualizado em 08 de abril de 2026. Acesso em 02 de maio de 2026.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO, MODALIDADE E TIPO DA CONTRATAGAO

Sera adotada a modalidade concorréncia, nos termos do art. 5°, da Lei n® 12.232/2010, adotando-se o como
critério técnica e preco, com ponderagao de 70% para a nota técnica e 30% para a nota de prego, nos
termos do art. 5°, caput, da Lei n® 12.232/2010 ¢/c o art. 36 da Lei n® 14.133/2021, da Lei n® 14.133/2021
(aplicado subsidiariamente).

A realizacao da concorréncia sera no formato presencial em razdo das especificidades do servico de
publicidade, que envolve avaliacdo técnica minuciosa e criteriosa. Ademais, o sigilo das propostas,
especialmente quanto a autoria, deve ser rigorosamente preservado durante o julgamento. Por fim, com
fundamento no § 2° do art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e diante da inexisténcia de sistema eletronico
gue assegure plenamente tais requisitos, justifica-se a adocao deste formato.

Embora se trate de servico de natureza intelectual, opta-se pelo critério “técnica e preco” com objetivo de
aferir a melhor proposta técnica sem desconsiderar o melhor custo para a administragao publica. A vantagem
deste critério reside justamente na avaliagdo combinada dos critérios que possibilita a contratagdo mais
vantajosa em termos de preco sem desconsiderar a qualidade da proposta apresentada.

A ponderacdo favorece a qualidade técnica em razdo da natureza predominantemente intelectual dos servigos
de publicidade, conforme reconhecido pelo Acérddo TCU n° 6.227/2016-22 Camara.

Os contratos deverdo celebrados terdo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados por
periodos sucessivos, até o limite de dez anos no total, observada as diretrizes legais.

O objeto desta licitacdo em estudo é a contratacao de agéncias de propaganda para a prestacao de servicos
de publicidade a CLDF.

Os servigos de publicidade definem-se nos termos do art. 29, caput, que é complementado pelo §1° e seus
incisos, ambos da Lei 12.232/2010, in verbis:

Art. 20 - Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisao da
execugao externa e a distribuigdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral.



https://www.al.ac.leg.br/wp-content/uploads/2024/01/EDITAL-CONCORRENCIA-POR-MELHOR-TECNICA-N.-01-2023-CONTRATACAO-DE-AGENCIA-DE-PROPAGANDA.pdf
https://saba.al.go.leg.br/v1/view/aquisicoes/public/bYVQW8NYCVixqM2gYkDfYQ==/edital-alego-concorrencia-n02-2024.pdf
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/77799542000109/compras/2024/51/arquivos/1
https://transparencia.al.ro.leg.br/media/arquivos_licitacao/EDITAL_CP001_2024_PUBLICIDADE_Rev_12.9.24.pdf
https://www.al.sp.gov.br/SistemaContratos/listaEdital.htm?idLicitacao=ccdc085723a94a5da0b62a3322cac5d8
https://www.comunicacao.df.gov.br/documents/d/comunicacao/edital-concorrencia-presencial-n-o-90001-2025-secom-df-publicidade-detran-df
https://pdd.brb.com.br/PLC/api/arquivo/licitacao/d8bb85a8b60bb4dd79ea1dc70959360d
https://www.comunicacao.df.gov.br/documents/d/comunicacao/edital-concorrencia-90003-2025-secom-df-servicos-de-publiciade-secom-df-1

§ 1o Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servicos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 30 desta Lei;

II - a producao e a execugdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

III - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em

consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das

acOes publicitarias.
Registra-se que s3o servigos cuja nota tipica é a sua natureza intelectual e que a sua contratagdo envolve,
notadamente, a experiéncia das empresas de propaganda na proposicdao de solucdes adequadas para os
objetivos de comunicagao estabelecidos em cada demanda.

6.1. Analise e Recomendacao sobre o Nimero de Agéncias

O art. 29, §39, da Lei n® 12.232/2010, faculta-se a adjudicagdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia
de propaganda, desde que justificado.

A norma ndo estabelece limites numéricos nem parametros de valor como critério de definicdo, trata-se de
decisdo de conveniéncia administrativa, cuja motivagao técnica é o elemento determinante de validade.

O presente ETP cumpre esse requisito por meio da fundamentagao desenvolvida nos subitens seguintes.

A opcao por numero semelhante de agéncias marca a manutencdo de mecanismo estratégico para fomentar
permanentemente a qualidade criativa dos servicos prestados, nos termos do art. 29, §49, da Lei
12.232/2010.

A selegdo interna, por sua vez, sera balizada pelas regras aprovadas pela contratante, em normativo interno.
A selecdo interna funciona como uma mini concorréncia periddica ao longo de toda a vigéncia contratual: a
cada nova campanha, todas as agéncias contratadas apresentam Planos de Comunicacao Publicitaria
distintos, e a melhor proposta é selecionada pelo NPI. Esse mecanismo gera efeitos estruturais de qualidade

diretamente proporcionais ao nimero de agéncias competindo.

O quadro-sintese abaixo resume os beneficios de manter a estrutura atual.

Beneficios Modelo atual - 3 agéncias
1 Numero de propostas técnicas por 3 propostas concorrentes

campanha
2 Pressao de desempenho por agéncia Participacao real depende de vencer 2 de 3 concorrentes

Resiliéncia em caso de inadimpléncia A .
3 . 2 agencias ativas restantes
ou ma performance
4 Benchmarking qualitativo para o NPI Comparativo entre 3 propostas por campanha
5 Risco de oligopolizacao da conta E moderado e a bandas de participacao do item 6.2 sdo
interna atrativas para os possiveis licitantes.

A nova contratacdo é materialmente mais complexa do que o da Concorréncia n° 01/2022. Os novos
requisitos de midia programatica, producdo audiovisual nativa para plataformas digitais (7ik7ok, Reels,
Shorts), cocriagdo com influenciadores e gestao integrada com o contrato digital demandam especialidades
que raramente estdo concentradas em uma Unica agéncia com a mesma profundidade. O modelo de
multiplas agéncias permite que a CLDF se beneficie de diferentes perfis criativos e técnicos ao longo do
contrato, escolhendo, em cada campanha, a agéncia cujo perfil € mais adequado ao tema e ao publico.

6.2. Bandas de Participacao




As bandas de participagao definem o percentual minimo e maximo de execucao de cada agéncia sobre o valor
contratual anual. S3o parametros fundamentais para o equilibrio entre a relevancia econdmica de cada
contrato (minimo) e a vedacdo a dominancia (maximo).

Cendrio A Cendrio B
Critério 3 Agéncias 2 Racional
(recomendado) | Agéncias
Participacao
minima por 25,0% 40,0% Minimo que sustenta equipe dedicada + Fqsto operacional
do contrato; valor absoluto minimo.
agéncia
Participacao S _
méxima por 40,0% 60,0% Maximo que evita ollgopollzgg:ao interna; c_Ielxa espaco real
para competicao das demais
agéncia
Soma dos 75,0% 80,0%
I I ) A TR .
inimos (3%25%) (2%40%) Deve ser < 100% para garantir flexibilidade alocativa
Soma dos 120,0% 120,0% Deve ser > 100% para permitir redistribuicao por
maximos (3x40%) (2x60%) performance
Amplitude
de 20 pp
o Até 15% o Amplitude suficiente para que o ajuste dinamico anual seja
varlasao (25%-40%) (40%- significativo
por 60%)
agéncia

Cendrio A — 3 agéncias contratadas: maior concentragdao orcamentaria por agéncia (até cerca de R$ 28
milhdes/ano por contratada no teto) e no minimo R$22.000.000,00, que mantém a participacdo no certame
atrativas. Além disso, ha maior diversidade criativa nas selecdes internas (3 propostas concorrentes por
campanha), melhor distribuicdo do risco operacional. H4 um risco de ndo haver potenciais licitantes
habilitados, que é afastado pelo alto nimero de agéncias registradas no Brasil € no DF.

Cenario B — 2 agéncias contratadas: menor diversidade criativa nas selegbes internas (2 propostas
concorrentes por campanha) e baixa distribuicdo do risco operacional. Exige para a disputa menos agéncias
no mercado, porém as agéncias vencedoras concentram maior parcela da banda de participacdo, o que por
significar, na pratica, menor desempenho nas selecoes internas. Este cenario revela um risco consideravel
diante do cendrio A, diante da necessidade de a CLDF manter a exceléncia e otimizar os servicos de
publicidade e propaganda.

6.3. Modelo de remuneracao

O atual modelo de remuneragao encontra fundamento no art. 11 da Lei n°® 4.680/65 e art. 11 do Decreto
57.690/66, no art. 19 da Lei 12.232/10, além de estar em consonancia com as Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria (CENP).

O modelo praticado pelos contratos vigentes (clausula oitava) ocorre nos seguintes termos:
CLAUSULA OITAVA - REMUNERACAO

8.1. Pelos servicos prestados, a CONTRATADA sera remunerada e ressarcida conforme
disposto nesta Clausula.

8.1.1. Honorarios de 3,5 % (trés e meio por cento), incidentes sobre os precos comprovados
previamente autorizados de servigos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdo da CONTRATADA, referentes a producdo e a execugao técnica de
pecas e ou material cuja distribuicdo ndo proporcione a CONTRATADA o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacao, nos termos do artigo 11 da Lei n® 4.680/1965, de




que trata o subitem 9.1.

8.1.2. Honorarios de 2 % (dois por cento), incidentes sobre os precos comprovados
previamente autorizados de servigos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdo da CONTRATADA, referentes ao planejamento e a execucdo de
pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geracdo de conhecimento pertinentes
a execugao deste contrato.

8.1.3. Honorarios de 2% (dois por cento), incidentes sobre os precos comprovados e
previamente autorizados de servigos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediagdo e supervisdo da CONTRATADA, referentes a criagdo e ao desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicacdo publicitaria destinadas a expandir os efeitos das
mensagens, em consonadncia com novas tecnologias.

8.1.4. Desconto de 90% (noventa por cento) dos valores previstos na tabela referencial de
precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal, a titulo de
ressarcimento dos custos internos dos servigos executados pela CONTRATADA.

[...]
Na clausula nona é que esta regulado o desconto que a contratada deve repassar para a CLDF, conforme se
observa na transcricao abaixo:

CLAUSULA NONA - DESCONTO DE AGENCIA

9.1. A CONTRATADA fard jus ao desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicacdo, em conformidade com o artigo 11 da Lei n°® 4.680/1965.

9.2. O desconto de que trata o subitem precedente é concedido a CONTRATADA pela
concepgao, execucao e ou distribuicao de publicidade, por ordem e conta da CONTRATANTE,
nos termos do artigo 19 da Lei n© 12.232/2010.

9.3. A CONTRATADA repassara a CONTRATANTE 1/4 (um quarto) do valor correspondente
ao desconto de agéncia a que faz jus, calculado sobre o valor acertado para cada veiculagdo.

Sao formas de remuneragao praticadas no mercado:

1) Honorarios incidentes sobre os precos comprovados previamente autorizados de servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediacao e supervisdo da agéncia de publicidade, referentes a
producdo e a execucao técnica de pecas e ou material cuja distribuicdo nao proporcione a agéncia de
publicidade o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdao, nos termos do artigo 11 da
Lei n° 4.680/1965;Desconto concedido pela agéncia - Ressarcimento dos custos internos dos servigos
executados pela agéncia com base na tabela de precos do sindicato local (H1);

2) Honorarios incidentes sobre os precos comprovados previamente autorizados de servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdao da agéncia de publicidade, referentes ao
planejamento e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geracdo de
conhecimento pertinentes a execugao do contrato (H2);

3) Honorarios incidentes sobre os precos de servicos especializados prestados por fornecedores, referentes
a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria destinadas a expandir
os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias (H3);

4) Desconto sobre os valores previstos na tabela referencial de pregos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Distrito Federal, a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servicos executados
pela agéncia de publicidade;

5) Ressarcimento de Custos Internos de parte do desconto da agéncia ao 6rgao ou entidade.

Para a nova contratacdo, sera mantida a estrutura atualmente adotada (honorarios H1, H2, H3, ressarcimento
de custos internos e repasse do desconto de agéncia), ficando os percentuais especificos sujeitos a pesquisa
de pregos.

Registra-se que sdo os valores percentuais correspondentes ao modelo remuneratério que fixarao os custos
dos futuros servicos de publicidade a serem executados.

Importa registrar, neste momento, a diferenciacdo entre o valor estimado da contratacdao do padrao
remuneratorio do contrato. O primeiro decorre de decisdo estratégica de gestao e corresponde ao volume de
investimentos que a Casa deseja realizar; j@ o padrdo remuneratdrio representa a forma pela qual a
contratada sera remunerada pelos servigos executados e constitui um dos principais elementos de formacao
dos custos da contratacao.




Este ETP realizou levantamento de padroes de remuneracao de certames similares de ambito nacional,
regional e local dos Ultimos 3 anos como referéncia para a formatagdo dos parametros plausiveis.

O levantamento considerou o atual contrato, dados publicados pela SECOM, certames similares, certames em
andamentos realizados pelo BRB, pelo GDF e pelo DETRAN/DF, bem como pesquisa de mercado realizada
junto a 4 agéncias locais.

Inicialmente foram selecionados trés certames de relevancia institucional comparavel para afericao
exploratéria do mercado nacional. Posteriormente, o levantamento foi ampliado para incluir certames de
casas legislativas, érgaos do Distrito Federal e consultas a agéncias locais.

Abaixo, apresenta-se tabela com dados de 3 certames extraidos da planilha referencial consolidada de dados
sobre a remuneragao de agéncias de propaganda do Poder Executivo Federal publicada pelo SECOM em
novembro de 2025, sua Ultima versdo disponivel:

Orgao Doc. Pesq. H1 H2 H3 ,H.4 - gestao de RessarcimentDesconto
midia programatica
BASA 4%, 3% 2% 10% 6% 70%
o n
pnp | Remuneracdo de Agendiasde ™ o 13 g0, | 12 5094, 12,50% 6% 33,50%)
Propaganda
BNDES 4% 4% 4% 5% 5% (Va) kKKK

Dentre os valores disponiveis na tabela da SECOM, optou-se por selecionar ao menos 3 certames de
relevancia institucional comparavel e contendo parametros de investimento exclusivamente para verificar a
aderéncia geral do modelo remuneratério adotado pela CLDF, ndo integrando a base de cdlculo das medidas
estatisticas, considerando o periodo ao qual se referem.

Pesquisou-se certames de outras Casas legislativas, conforme tabela a seguir:

H4 - gestao de
Orgao Doc. Pesq. H1 H2 H3 midia Ressarcimento | Desconto
programatica
ALEAC Edital 10% | 10% | 10% 15% 5% (Va) Até 50%
Concorréncia01/2023
ALEGO W 9% | 5% | 5% 15% 5% (V4) > 70%
Edital Concorréncia 0 o o . o (1 o
ALEP 002/2024 8% 5% 8% 5% (Va) 60%
Edital Concorréncia o 0 0 . 0 0
ALRO 001/2024/CPP/ALE/RO 10% | 5% | 10% 3% 30%

Ademais, também foi realizado o levantamento de certames de instituicdes e empresa publica do DF:

Orgdo/Empresa H4 - gestao
9 ﬁblicg Doc. Pesq. H1 H2 H3 de midia Ressarcimento | Desconto
P programatica
Edital
Concorréncia o o Kok I 0 0
BRB 001/2026 - 5% 3% 25% 100%
BRB
Edital
Concorréncia 0 0 0 . o (1 0
Detran DF 90001/2025- 5% 4,5% 3% 5% (Va) 65%
SECOM/DF



https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/251117_secom_remuag.xlsx
https://www.al.ac.leg.br/wp-content/uploads/2024/01/EDITAL-CONCORRENCIA-POR-MELHOR-TECNICA-N.-01-2023-CONTRATACAO-DE-AGENCIA-DE-PROPAGANDA.pdf
https://saba.al.go.leg.br/v1/view/aquisicoes/public/bYVQW8NYCVixqM2gYkDfYQ==
https://transparencia.assembleia.pr.leg.br/storage/licitacoes/qK8Vp4gbmjjQJ8AG9Gh8vjr2dPaDHpbaQ0ifCFyb.pdf
https://transparencia.al.ro.leg.br/media/arquivos_licitacao/EDITAL_CP001_2024_PUBLICIDADE_Rev_12.9.24.pdf
https://pdd.brb.com.br/PLC/api/arquivo/licitacao/d8bb85a8b60bb4dd79ea1dc70959360d
https://www.comunicacao.df.gov.br/documents/d/comunicacao/edital-concorrencia-presencial-n-o-90001-2025-secom-df-publicidade-detran-df

Edital
Concorréncia 0 0 0 *okokk o/, (1 Kok Kok
Secom DF 90003/2025- 4,02% 3% 3,76% 5% (Va)

SECOM/DE

Observa-se que alguns certames passaram a prever componente remuneratdrio especifico para gestdo de
midia programatica (H4). Considerando que o modelo contratual atualmente adotado pela CLDF nao
contempla remuneragao segregada para essa atividade, tais valores foram tratados, para fins comparativos,
como integrantes do componente H3 (formas inovadoras de comunicacao).

Em carater complementar, pesquisou-se com 4 agéncias locais e os valores estao elencados na planilha
(2751904) e na tabela abaixo:

H1 H2 H3 | Desconto
Empresa A | 15% | 10% | 5% 30%
EmpresaB | 13% | 6% | 15% 65%
EmpresaC | 10% | 5% | 10% 65%
EmpresaD | 10% | 4% | 15% 60%

Analisando os valores obtidos a partir da pesquisa com as agéncias locais, nota-se que eles ndo se mostram
compativeis com os honorarios observados nos certames regionais recentes.

Os valores informados pelas agéncias apresentaram divergéncia significativa em relacdo aos percentuais
observados nos certames efetivamente disputados e mais recentes do Distrito Federal, revelando-se
discrepantes quando comparado com os trabalhados pelos certames mencionados. Por essa razao, foram
tratados como observacdes nado representativas para fins de formacdo da referéncia preliminar.

E possivel que os valores informados pelas agéncias na pesquisa reflitam estimativas comerciais individuais e
nao condicdes compativeis com ambiente competitivo, razdo pela qual se atribuiu maior peso aos resultados
observados em licitacOes recentes e em fase avancada de instrucao.

Neste sentido, e para que nao haja distorcdes na precificacdo preliminar do certame, é prudente que estes
valores ndo sejam considerados na formacgdo da planilha referencial preliminar.

Dessa forma, formatou-se a planilha preliminar referencial com os valores obtidos dos certames do BRB, do
GDF e do DETRAN/DF, descartando-se os que divergiram substancialmente.

Opta-se por este recorte, também, considerando as caracteristicas regionais do mercado e o periodo a que os
dados se referem, bem como pelo fato de os certames do BRB, do GDF e do DETRAN/DF encontrarem-se em
fase recente de instrugao, refletindo condicdes mercadoldgicas mais atuais e préximas.

Os referenciais nacionais foram utilizados apenas para afericdo exploratéria da aderéncia do modelo
remuneratorio, ndao sendo incorporados aos calculos estatisticos por envolverem mercados distintos,
estruturas de contratacao especificas e condigbes concorrenciais diversas da realidade do Distrito Federal.

A partir deste recorte metodoldgico, origina-se a planilha com os valores das médias e das medianas
(2751904):

H1 H2 H3 Desconto
Média 8,86% | 5,07% | 8,63% 64,17%
Mediana 10% 4,50% | 7,50% 65%

Para a formacao do parametro de referéncia para a pesquisa de preco, adotaram-se 4 critérios: a média, a



https://www.comunicacao.df.gov.br/documents/d/comunicacao/edital-concorrencia-90003-2025-secom-df-servicos-de-publicidade-secom-df-retificado

mediana, o contrato atual e a condicdo mais vantajosa, observando o principio da economicidade e sem
perder de vista a competitividade do certame.

Necessario registrar que os percentuais atualmente contratados permanecem compativeis com as praticas
observadas no mercado, sobretudo quando se comparam com os valores dos certames do BRB, do GDF e do
DETRAN/DF.

Salienta-se que os percentuais de remuneracdo permaneceram no mesmo patamar ao longo da vigéncia
contratual, o que evidencia aderéncia do modelo as condicbes de mercado, tendo os percentuais se mostrado
exequiveis durante toda a execucdo contratual, sem registro de comprometimento da prestacdo dos servicos.

Excepcionalmente para o componente "Repasse do Desconto de Agéncia", ndo foram utilizados os critérios
estatisticos de média, mediana e melhor condicdo, tendo sido adotada a manutencao do percentual
atualmente vigente (25%), em razdo de sua aderéncia as praticas observadas no mercado e da vantajosidade
ja demonstrada contratualmente.

Neste sentido, os parametros para a pesquisa de preco estao delineados abaixo:

Referéncia de mercado
Componente Descricio (Pesquisa preliminar de pregos) _ Base de
Condigao Calculo
Média Mediana Cz:hr:lto mais
vantajosa
Honorarios —
Produgao Geral:
servicos de
criagao,
execucao e Sobre o
produgao custo do
H1 técnica de pecas 4,67% 5,00% 3,5% 3,5% Servico
cuja distribuigao especializado
nao proporcione contratado
0 desconto de
agéncia
concedido pelos
veiculos.
Honorarios —
Pesquisas de
Efetividade:
planejamento e Sobre o
execucao de custo da
H2 pesquisas e 3,50% 3,00% 2,00% 2,00% pesquisa
outros especializada
instrumentos de contratada
avaliacao e
geracao de
conhecimento.




Honorarios —
Formas
Inovadoras:
criagao . € Sobre o
desenvolvimento
de formas custo do
H3 ) 3,38% 3,38% 2,00% 2,00% Servico
inovadoras de L
o especializado
comunicagao,
) ) . contratado
incluindo midia
programatica e
formatos
emergentes.
Desconto de
Agéncia:
desconto padrao
copcedldo pelos Opgao pela | Opgao pela | Opgao pela | Opgao pela Sobre 0
veiculos de o ~ ~ ~ valor de
DA comunicacio 3 manutengao | manutengao | manutengao | manutengao cada
n . S em 25% em 25% em 25% em 25% . ~
agéncia, nos veiculagao
termos do art.
11 da Lei n©
4.680/1965.
Ressarcimento
de Custos Sobre os
Internos:
, valores da
ressarcimento
tabela do
dos custos de Sindicato
CI produgao 76,67% 65% 90% 100% .
. das Agéncias
interna  (arte- de
finalizagao, Propadanda
fotografia, etc.) pag
do DF
calculado sobre
tabela sindical.

Observa-se que os componentes remuneratdrios classificados como honorarios (H1, H2 e H3) atualmente
praticados pela CLDF situam-se abaixo das médias e medianas identificadas no mercado regional. Além disso,
tais percentuais demonstraram-se exequiveis durante toda a execucao contratual, sem prejuizo a prestacao
dos servigos.

A média e a mediana foram utilizadas como parametros de validacdo da aderéncia dos percentuais
atualmente contratados as praticas de mercado. Constatada a compatibilidade e a exequibilidade dos
percentuais vigentes, optou-se por adotad-los como referéncia preliminar por representarem condicdo mais
vantajosa para a Administracao.

Quanto ao ressarcimento de custos internos, o percentual de desconto atualmente praticado (90%) mostra-se
0 segundo mais vantajoso para a Administragao identificados na pesquisa.

Nesse contexto, considerando os principios da economicidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais
vantajosa, os percentuais atualmente vigentes combinado com o valor do ressarcimento de 100% serao
utilizados como referéncia preliminar para a pesquisa de precos e para a definicdo dos parametros da futura
contratacao, sem prejuizo da revisdao dos valores a luz dos resultados da pesquisa de precos.

A definicao final dos percentuais da contratacdo ocorrera apds a consolidagao dos resultados da Pesquisa de
Precos, a ser realizada antes da publicacao do edital, ancorada exclusivamente em fontes verificaveis e nos
termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.




Registra-se que o percentual final constara do relatdrio consolidado da Pesquisa, juntado ao processo SEI
antes da publicacao do Edital.

O servidor responsavel pela pesquisa elaborard nota técnica especifica, demonstrando a metodologia
utilizada, as fontes consultadas e a justificativa técnica para a adocdo dos percentuais propostos, em
observancia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A previsao legal que consta no art. 2°, §3°, da Lei 12.232/2010, permite-se que o objeto seja adjudicado a
mais de um prestador de servico, entretanto, apesar disso, permite sem que os itens especificos sejam
segregados.

Entretanto, o parcelamento da solugdo ndo é aplicavel, considerando que as atividades que o art. 2° da Lei
12.232/2010 descreve sao executadas de forma integral, ndo podendo ser consignada de forma singular a
determinadas agéncias. O objeto ndo é divisivel, pois ndo ha segregacao de itens ou contas, nos termos do art.

20, §39, da Lei 12.232/2010.

8.

ANALISE DE RISCOS

A matriz abaixo organiza os riscos por probabilidade, impacto e responsabilidade:

i de:;;;:(?a do Prob | Impacto | Responsabilidade Medida de mitigacao
As principais agéncias de publicidade do
Mercado pais mantém escritdrios, representacoes
insuficiente para ou parceiros estabelecidos em Brasilia; o
3 agéncias — Muito mercado da capital federal é um dos
RO1 numero de . Alto GT/SPI mais competitivos do pais para o
. Baixa - .
participantes no segmento de publicidade publica;
certame abaixo pesquisa de mercado prévia e clausula
do esperado de adjudicacao flexivel no Edital como
medidas adicionais de seguranca
Brasilia concentra expressivo nimero de
_ profissionais especializados em
Slfbc_omlssao comunicagao, publicidade e marketing,
tecnlc.a Sem em razao da forte presenca de agéncias,
qga_lldade veiculos, entidades do setor e
suficiente — Muito comunicadores institucionais na capital
R02 membros Baixa Alto SPI federal; Chamamento Publico prévio com
eXteI.”I’\IOS. Sem critérios objetivos de qualificacdo
experlen_a_a real garantird composicao tecnicamente
em lelbI|_C|dade qualificada; vedacao a vinculos com
publica licitantes; orientacdo pelo Acérdao TCU
842/2023
Impugnacao ao
Edital por Fundamentagao juridica sélida no TR e
RO3 questioqafn.ento Baixa Médio PG/NPLC _no Edital; _qlNJesitos Obj?tiVNO >e
dos critérios verificaveis; revisao por comissao juridica
técnicos de antes da publicagao
julgamento




Descontinuidade
dos servigos
entre o fim dos

Iniciar o processo licitatério
imediatamente; monitorar o cronograma

R04 contratos Baixa Alto SPI o . ~
vigentes criticamente; avaliar prorrogacao de 1-2
(dez/2026) e o meses se necessario
inicio dos novos
Sobreposicao de
objeto com o Delimitagdo clara de competéncias no TR
Contrato-PG n° .- .- ; Comité de Comunicagdo Integrada com
ROS 62/2025-NPLC Media | Medio SP1 governanca do SPI; clausula de vedacdo
(comunicacao expressa de subcontratacao
digital)
Acomodacao
contratual ao . o
longo da Mecanismo de selegao interna
execUCE0 - competitiva (art. 29, § 4°, da Lei
R0O6 e dg de Média Médio SPI 12.232/2010); avaliacao semestral com
q . penalidades por desempenho abaixo do
qualidade .
. minimo
criativa das
agéncias
Violac3o & LGPD Clagsulg DPA .o’bljlgatorla no contrato;
auditorias periddicas de brand safety;
em campanhas ) . . o
RO7 . Baixa Alto SPI+ Agéncia relatorios de verificagao por IAS ou
de midia . . .
roaramatica DoubleVerify, treinamento da equipe da
prog agéncia em LGPD
Restricoes Calendario eleitoral inserido como anexo
eleitorais nao do contrato; alertas automaticos no
R0O8 | observadas em Baixa Alto SPI+ Agéncia sistema SEI 90 dias antes do inicio de
periodo pré- restrigdes; aprovacao explicita do NPI
eleitoral para veiculacao em periodo eleitoral
o Exigéncia de laudos por verificadores
Adulteracao ou ) S g
e . independentes para midia digital;
falsificagao de Muito Executor + o .
R09 . Alto . auditorias aleatorias por amostragem;
laudo de Baixa Agéncia ) e .
) N penalidade de rescisao imediata por
veiculagao P
falsificacao
Violac3o das Declan_a_gao ?nual de grupo eC(’)nomlco;
~ verificagao no CNPJ dos veiculos
vedagoes do . o~
. contratados; clausula de rescisao
art. 18 da Lei " .
12.232/2010 A automatica por descumprimento.
R10 : Baixa Alto SPI+ Agéncia Verificagao cruzada anual no CNPJ dos

(veiculagao em
empresa do
mesmo grupo
econdmico)

veiculos contratados com a base de
servidores e parlamentares; relatério
anual de conformidade enviado a
Comiss&o de Etica da CLDF.




R11

Veiculacao em
veiculos com
vinculo com Baixa Alto SPI+ Agéncia
servidores ou

parlamentares

Clausula contratual expressa vedando a
contratagdo de veiculos cujo controle
societario, diregao, propriedade ou
administracao seja exercida por
servidores da CLDF, parlamentares
distritais, seus conjuges, companheiros
ou parentes consanguineos ou afins até
0 30 grau. Declaracdo anual da agéncia
sobre o cumprimento da vedacao, com
verificagdo por amostragem pelo
SPI/DICOM no CNPJ dos veiculos
contratados, com apoio de consulta a
bases publicas (Junta Comercial, Receita
Federal, Portal da Transparéncia).
Clausula de rescisdao automatica por
descumprimento.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS




Os resultados pretendidos podem ser segmentados em duas perspectivas: a da comunicagao e a da gestao
contratual.

Quanto aos objetivos da comunicacao

Resultado pretendido Indicador de aferigao Prazo
T [0}
Aumento do reconhecimento Pesquisa de efetividade (pré e pds-campanha): Ao_ﬁnal do1
A . . ciclo de 12
1 espontaneo da CLDF entre crescimento de > 12 pontos percentuais no
. ] A meses de
jovens de 16-35 anos do DF reconhecimento espontaneo
campanha
Aumento da relevancia
percebida ("a CLDF toma Pesquisa de efetividade: > 40% do publico Ao final do 10
2 decisBes que afetam minha exposto concordando total ou parcialmente ciclo
vida") com a afirmagao
: > 950 . : —
Ampliacao do engajamento nos Cresament.o 2 25% de sggwdores Jovens (16 Ao final do 1°
3 S 35 anos); taxa de engajamento = 3,5% no )
perfis digitais da CLDF ciclo
Instagram
Cobertura massiva e eficiente da CPM consolidado < R$ 18,00; alcance Unico
4 s . Por campanha
midia paga estimado > 1,5M pessoas/campanha
. . , NPS Institucional Jovem > +10; = 50% do Ao final do 20
Qualidade criativa superior ao . . .
5 . . publico associando CLDF a ciclo de
ciclo anterior " . "
moderna/inovadora campanha
Quanto aos objetivos da gestao contratual
Resultado pretendido Como sera medido
1 Aprovacao de pegas no > 80% das pecas aprovadas na primeira submissao; zero pegas
prazo (sem retorno SPI) veiculadas sem aprovacao formal do SPI

Comprovantes de

. N 100% dos laudos entregues até 10 dias Uteis apds encerramento da
2 veiculagao entregues em

campanha; zero inadimpléncias no prazo

dia
3 Participacao ativa nas 100% das agéncias participando das selegles internas convocadas;
selegbes internas proposta entregue no prazo por todas as contratadas

100% das informac0es do art. 16 da Lei 12.232/2010 publicadas no sitio

4 | Transparéncia e publicagdo eletrénico da CLDF até o 5° dia util do més seguinte

Zero incidentes de violacdo de dados pessoais; 100% das campanhas

5 Conformidade LGPD programaticas com relatorio de brand safety entregue

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES




Nos termos da Lei n® 12.232/2010, as agéncias de propaganda contratadas s3ao responsaveis pela
intermediagdo e supervisdo de fornecedores especializados e veiculos de comunicacdo, por ordem e conta da
Administracdo. Dessa forma, a presente contratagdo revela-se autossuficiente, nao havendo necessidade de
ajustes paralelos ou complementares para a plena execucao do objeto.

Ressalte-se que nao se identificam contratagcdes correlatas ou interdependentes vinculadas ao servico de
publicidade ora previsto, sendo este capaz de atender integralmente as demandas da CLDF.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo em estudo ndo acarreta impactos ambientais diretos, mas impGe as contratadas o
dever de observar, na execucao dos servicos, as diretrizes constitucionais de desenvolvimento nacional
sustentavel previstas no art. 225 da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

A agéncia de propaganda selecionada deverd adotar praticas ambientalmente responsaveis, incluindo a
utilizacdo de materiais reciclaveis, a racionalizacdo do consumo de recursos naturais e a promocdo de
campanhas voltadas a conscientizacdo ambiental, em conformidade com a legislacao aplicavel.

Todo o procedimento licitatdrio e a execucao contratual deverdo observar os requisitos legais e regulatorios de
sustentabilidade, assegurando a prevencdo de danos ao meio ambiente e a salde dos trabalhadores
envolvidos.

12. BENEFICIOS ALMBEJADOS E DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO (OBRIGATORIO)




A solucdo ora delineada visa ampliar o reconhecimento espontaneo da CLDF entre o publico jovem do Distrito
Federal, reforcando a percepcdo de relevancia institucional ao evidenciar que suas decisdes impactam
diretamente a vida da sociedade. Espera-se, ainda, maior engajamento nos perfis digitais da Casa, aliado a
uma cobertura mididtica ampla e eficiente, sustentada por qualidade criativa superior ao ciclo anterior,
garantindo resultados consistentes e alinhados as estratégias de comunicagdo publica.

A presente contratagdo encontra-se alinhada com o Planejamento Estratégico Institucional (2020-2030), O PEI
2030 delineia como visdao de futuro “Ser eficiente, transparente e independente na fiscalizagdo dos recursos
publicos, com comunicacao de qualidade e participagdo efetiva da sociedade.”

Neste sentido, a comunicacao institucional é ponto fundamental no cumprimento dos objetivos tracados pelo
plano estratégico da instituigdo.

Ademais, é diretriz estratégica do plano o aumento da proximidade com a populacdo nos seguintes termos, in
verbis:

Aumentar a proximidade com a populacdo: contato direto dos parlamentares com a populacao em geral, a
transparéncia dos trabalhos da CLDF, a efetividade da comunicagao institucional, a participacdo popular nos
processos finalisticos e de gestdo organizacional, a promocdo de cursos para a populacdo a respeito de
educacao para a cidadania, o conhecimento a respeito das necessidades da populacao e outros.

Nota-se o papel preponderante da comunicacdo institucional sob o ponto de vista estratégico para a
consecucao dos objetivos tracados no referido plano.

Registra-se, também, que em consondncia com o PEI-2030, estd em processo de discussao o Plano de
Comunicacao Integrado da CLDF (2027-2032), que contemplara a alocacdo de recursos especificos para o
desenvolvimento do programa de comunicagao institucional dos préximos anos.

Por seu turno, o Plano Anual de Contratacao para 2027 ndo se encontra finalizado, considerando que esta em
fase de elaboracao, embora a dotacdo orcamentdria da CLDF 2027 ja esteja aprovada e consigne o valor
maximo de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), para o investimento em comunicacao.

Ademais, a contratacdo devera ser precedida da verificagdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, nos
termos da LC n°® 101/2000 e do art. 11, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Natureza da despesa: Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (Elemento de Despesa 33.90.39),
conforme classificacdo orgamentaria aplicavel aos contratos de publicidade da CLDF.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Existem providéncias especificas que antecedem a publicacdo do Edital:

13.1. Pesquisa de Pregos e de Mercado

A Pesquisa de Precos e de Mercado é condicao de validade da publicagdo do Edital e devera observar
metodologia mdltipla, com no minimo TRES FONTES INDEPENDENTES e cruzamento documentado dos
resultados:

Fonte 1 — Painel de precos do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), com extracdo de contratos
similares de publicidade institucional firmados por entes publicos nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses.

Fonte 2 — Consulta direta a no minimo 3 (trés) agéncias do mercado, com envio formal protocolado,
questionario padronizado, prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para resposta, registro em ata das reunides e
juntada das respostas ao processo SEI. As reunides observardo a Lei n® 12.813/2013 quanto a registro e
transparéncia.




Fonte 3 — Tabelas referenciais do CENP (Conselho Executivo das Normas-Padrdao) e da ABAP (Associacao
Brasileira de Agéncias de Publicidade) vigentes na data da pesquisa.

Fonte complementar — Comparativo formal com no minimo 4 (quatro) certames similares de Casas Legislativas
estaduais e do Executivo federal, com a respectiva memdria de calculo per capita ou por percentual sobre o
orcamento institucional do contratante.

A estimativa preliminar de 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) constante do item 3 funciona como
referéncia.

13.2. Chamamento Publico para Formagao do Banco de Membros da Subcomissao Técnica

Nos termos do art. 7° da Lei n® 12.232/2010 e do Acérdao TCU n° 842/2023-Plenario, a subcomissao técnica
deve ser integrada, em sua maioria, por profissionais com formagao ou atuacao em comunicagao, publicidade
ou marketing, sendo que pelo menos 1/3 nao pode manter vinculo com a CLDF. Para garantir a regularidade e
a transparéncia desse processo, deve ser realizado Chamamento Publico prévio para formagdo do Banco de
Membros.

Responsavel: SPI/DICOM.

Prazo: publicacdao do Chamamento concomitante com a publicacao do Edital; resultado do Chamamento antes
da primeira sessao de julgamento.

Critérios de selegao: formagdao em comunicagao, publicidade, marketing, jornalismo ou areas afins; ou atuacao
profissional minima de 3 anos nessas areas; declaracdo de independéncia.

13.3. Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria

Responsavel: DAF, a pedido do SPI.
Prazo: antes da publicacao do Edital.

Conteudo: confirmacao de dotacdo orcamentaria para o valor estimado do Ano 1 e previsdo plurianual;
indicacao do elemento de despesa (33.90.39); conformidade com a LDO e a LOA vigentes.

13.4. Revisao Juridica da Minuta do Edital e do Contrato
Responsavel: Procuradoria Geral (PG/NPLC).

Prazo: apds conclusdo da minuta pelo GT; minimo de 15 dias Uteis para analise juridica.

13.5. Aprovagao pela Mesa Diretora

O processo licitatério de publicidade da CLDF, dado seu porte e sua relevancia institucional, devera ser
submetido a aprovacdo formal da Mesa Diretora antes da publicacdo do Edital, nos termos do Regimento
Interno da CLDF.

14. CONCLUSAO DO ESTUDO / DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OBRIGATORIO)




Nos termos do art. 18, XIII, da Lei n® 14.133/2021 (aplicado subsidiariamente), o ETP deve concluir com
posicionamento sobre a viabilidade técnica, juridica e econémica da contratagdo. O SPI/DICOM, tendo
analisado todos os aspectos expostos nas partes precedentes, conclui:

14.1. Viabilidade Técnica

VIAVEL. O mercado brasileiro de agéncias de propaganda tem capacidade técnica e operacional para atender
ao objeto desta contratacdo, conforme demonstram os precedentes de certames similares analisados na Parte
Iv.

O requisito de expertise em comunicacao digital integrada, midia programatica e producao audiovisual nativa é
atendido por multiplas agéncias atuantes no DF e no Brasil. A existéncia de trés agéncias contratadas e em
operacao desde 2022 confirma a viabilidade técnica do modelo.

14.1.1. Viabilidade Juridica

VIAVEL. A contratacdo encontra fundamento normativo sélido e especifico na Lei n°® 12.232/2010 (norma
primaria), nos arts. 37 da CF/88, e na Lei n® 14.133/2021 (norma subsidiaria).
A modalidade Concorréncia, o critério técnica e preco, o nimero de agéncias proposto (trés agéncias) e as

bandas de participagdo (25%—-40%) tém fundamento nos dispositivos da Lei n® 12.232/2010, na jurisprudéncia
do TCU

14.2. Viabilidade Economica

VIAVEL. O valor estimado de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) ao ano. E, considerando o
levantamento de valores apresentados a CLDF tera condicbes de selecionar no certame propostas vantajosas
condizentes com o mercado, sem que haja prejuizo a competitividade do procedimento licitatdrio.

Luis Romel de Assis Oliveira Junior

Coordenador

Julia Koslovski Branco Figueiredo de Enrile Ribeiro Campos Barros

Lima
Membro Membro
Natani Leal Coriolano Diogo Carneiro Ferreira
Membro Membro
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