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Estudo Teécnico Preliminar 43/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25210.000430/2024-62

2. Descricao da necessidade

A Funasa/Suest/PB necessita da contratagdo de servicos postais para manter relacionamento Institucional com as
demais Superintendéncias Estaduais e a Presidéncia do érgdo, bem como com os demais entes federados que se
relacionam com a SUEST/PB. Tais servigos ainda sdo fundamentais para atender as instru¢des normativas do TCU
que exige, apos a abertura de tomadas de contas especial e cobrangas administrativas, a notificacdo de pessoas
apontadas por possiveis prejuizos causados ao erario.

A fundamentacao legal da contratagdo segue a Lei 6.538, de 22 de junho de 1978, que regulamenta a exploracao
dos servicos postais em todo territério nacional, cuja competéncia legislativa € privativa da Unido, dispde no art. 9°,
incisos | a I, sobre
as atividades postais prestadas com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), ent

"Art. 9° - S8o exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades
postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigcéo, para o exterior, de
carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada:

Il - fabricagd@o, emisséo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal."

Considerando que o objeto desta contratagcdo é composto pelos servicos de Malote e Carta Comercial, tem-
se que, tais servigos enquadram-
se nas definicbes apresentadas nos incisos | e Il do artigo supracitado, sendo, portanto, de exploracao privativ

Diante do exposto, o dispositivo legal aplicavel a contratagcdo e o Artigo 74 inciso |, da Lei 14.133/21,
Inexigibilidade, de 01 de abril de 2021, pois a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é a Unica prestadora
autorizada por Lei a realizar os servicos ora pretendidos, configurando-se, por conseguinte, uma hipotese de
inviabilidade de competicéo:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Neste sentido, cumpre recordar que para 0s servigos exclusivos, 0s contratos junto a Empresa Brasileira de Correios
e
Telégrafos- CORREIOS seguem os termos da Orientagdo Normativa 36/2011, qual seja:

IN 36/2011 AGU: "A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em qgue
seja usudria deservicos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, servicos p

Conforme também o previsto no DECRETO N° 12.124, DE 30 DE JULHO DE 2024.

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.744, de 30 de novembro de 2023, que dispbe
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sobre a prestacdo de servigos postais e de comunicagdo multimidia da administracdo publica
federal direta e indireta.
Art. 2° Os ¢rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

-

| - a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para a prestacdo de servigos postais
néo exclusivos; e

§ 1° Desde que técnica e juridicamente viavel, é permitida a contratacdo dos servigos de que
trata 0 em conjunto caput com outros servicos que possam ser contratados diretamente com
fundamento na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° Ainda que contratados em conjunto com 0s servi¢os de que trata o , na forma prevista
no § 1°, aos demais caput servicos ndo se aplica a preferéncia prevista neste Decreto.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - servico de comunicacdo multimidia - servico fixo de telecomunicagbes de interesse
coletivo, prestado em &mbito nacional, que possibilita a oferta de capacidade de transmisséo,
emisséo e recepgdo de informagcbes multimidia, inclusive o provimento de conex&o a internet,
com a utilizagdo de quaisquer meios, regido pela Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997; e

Il - servigos postais néo exclusivos.

a) recebimento, expedicdo, transporte e entrega de impresso, cecograma e pequena-
encomenda;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-
postal e recebimento de tributos, prestagGes, contribuicbes e obrigagbes pagaveis a vista,
por via postal;

c) coleta, envio e entrega de remessas expressas e econémicas e de objetos de encomenda,
com ou sem valor mercantil, por via postal, incluida a etapa de devolugado ao remetente;
d) servico postal de logistica integrada - oferta de produtos e solugbes nacionais e interr

e) servico postal eletrbnico - conjunto de servicos de comunicagbes hibridos, que utiliza a
estrutura postal para captacdo eletrénica, transmissado, impressdo e entrega de objetos de
correspondéncia ao destinatario.

Parégrafo unico. A categoria de objeto de correspondéncia denominada impresso abrange a
mala direta.

Art. 4° Para a contratagdo dos servigos a que se refere o art. 3% caput , os 6rgdos e as
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, na fase
preparatdria, consultardo a ECT sobre:

I - a disponibilidade do servico na localidade escolhida e de acordo com as especificacbes e
0s requisitos definidos;

Il - o interesse na contratagéo; e

Il - a estimativa do prego.

§ 1° A consulta sera acompanhada de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso, e de outros documentos necessarios a identificagdo
adequada do servigco a ser contratado.

§ 2° Na hipdtese de alteragdo das caracteristicas ou do objeto do contrato a ser firmado, o
0rgéo ou a entidade devera encaminhar nova consulta a ECT, conforme o caso.

§ 3° O prazo para resposta a consulta é de vinte dias, contado da data de recebiment

§ 4° A consulta é dispensavel na prorrogacdo de contratos, ressalvado o disposto no art. 7°, §
20,

Art. 5° Caso apenas parte dos servicos a serem contratados possa ser prestada pela ECT,
sobre essa parte incidira a preferéncia de que trata este Decreto, desde que viavel o
parcelamento do objeto da contratacdo, nos termos do disposto na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 6° Os ¢rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

-

§ 1° As partes dispordo do prazo de quinze dias para negociarem a redugdo do preco,
contado da data de notificagdo de que trata o caput.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° poderé ser prorrogado mediante acordo entre as partes.

Art. 7° A ECT poderdo manifestar interesse em exercer a preferéncia de que trata este
Decreto perante os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, em relacdo a servicos prestados por meio de contratos passiveis de
prorrogacéo.
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§ 1° A manifestacdo de interesse de que trata o sera acompanhada das informacgbes e dos
documentos previstos no art. 4°, caput.

§ 2° Observado o disposto no art. 8° a preferéncia de que trata o caput sera assegurada
apos decorrido o prazo de doze meses, contado da data de recebimento da manifestacdo de
interesse.

§ 3° Durante o periodo de doze meses previsto no § 2° a Administracdo podera prorrogar o
contrato que ja esteja em vigor pelo prazo nele permitido.

Art. 8° N&o se aplica a preferéncia de que trata este Decreto quando:

| - na resposta a consulta, a ECT informar que n&o ha disponibilidade do servico pretendido
ou que ndo possui interesse em presta-lo;

Il - a consulta ndo for respondida no prazo;

Il - notificada para negociar a reduc&o do prego, a ECT, conforme o caso:

a) mantiver o preco incompativel com o praticado no mercado,; ou

b) na hipétese prevista no art. 7° a prorrogagdo do contrato em vigor for economicamen

IV - o servico de comunicagdo multimidia estiver sendo prestado por outra empresa estatal e
estudo técnico preliminar concluir que a migracéo é técnica ou economicamente desvantajosa
para a Administracg&o.

§ 1° Configuradas quaisquer das hiplteses previstas no caput, os 6rgéos e as entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional poderdo, mediante deciséo
fundamentada, contratar os servigcos com outra empresa.

§ 2° A ECT sera notificada, no prazo de quinze dias, contado da data da decisdo que deixar
de aplicar a preferéncia de que trata este Decreto com fundamento em quaisquer das
hipoteses previstas nos incisos Il a IV do caput

Art. 9° A preferéncia de que trata este Decreto ndo se aplica a celebragdo de novos c

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
A presente demanda é formada exclusivamente para atender aos servigcos ditos exclusivos da

Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - CORREIOS, quais sejam o0s servicos de carta, e-
carta, telegrama, selo, malote, e sedex-envelope/documento, conforme diligenciado junto a
ECT.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COADM Vanessa von Pfuhl Zanganelli

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratada devera:

Disponibilizar informagfes necessarias a execucdo do contrato, tabelas de precos e tarifas, relativas aos
servicos, e fatura de cobranca com dados do contrato;

Executar e zelar pela prestagdo dos servicos e venda de produtos nos termos e prazos previstos no contrato;
Informar & Fundacdo Nacional de Saude SUEST/PB os novos valores dos produtos e servicos sempre que
ocorrer atualizagdo em suas tabelas e tarifas;

Buscar as cartas e outros instrumentos abrangidos pelo servi¢o nos locais designados pela contratante;

Zelar e proceder ao sigilo e inviolabilidade das correspondéncias sob sua posse durante a prestacao dos
Servicos;

Prestar os servi¢os nos 26 estados da Federagéo e no Distrito Federal;

Disponibilizar canais de atendimento e de informac¢&o que possibilitem a adequada fiscalizagdo do contrato;
Fornecer dados de monitoramento/localizagdo das postagens;

Fornecer histérico de prestagdo de servicos com detalhamento por tipo de postagem e respectivos valores.
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As obrigacdes das partes serdo formalizadas por meio da celebracéo de contrato e observara os termos da Lei n®
14.133, de 2021, e das demais normas pertinentes.

O prazo de vigéncia sera por tempo indeterminado, conforme artigo 109 da Lei 14.133/2021, contados a partir da
data de assinatura do contrato, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orgamentérios vinculados a contratagéo.

O reajuste das tabelas de precos e tarifas observara a periodicidade legal minima de 12 (doze) meses, contada a
partir da data do inicio da vigéncia da tabela de precos e tarifas

5. Levantamento de Mercado

Tendo em vista a exclusividade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos na oferta dos servigos nao foi realizado pesquisa
de mercado.

6. Descricao da solucdao como um todo

A contratacao possui o escopo de garantir o cumprimento das normatizacdes estabelecidas pelo TCU nos procedimentos internos
de tomadas de contas especial e cobrangas administrativas, tendo em vista a determinacdo de notificacdes dos responséaveis
apurados, por possiveis prejuizos por meio de AR/MP.

Visa, também, atender a comunicagdo entre a Fundac@o Nacional de Satide SUEST-PB e demais estruturas nos outros estados na
circulacdo de Sedex, Cartas Comercial, AR, Impresso a Faturar, Telegramas, MP, Revistas, Manuais e objetos de forma

agrupadas ou avulsas Estimativa das Quantidades a serem Contratadas.

A estimativa de contratacdo foi baseada no histérico de outros processos firmados com a empresa brasileira de correios e
telégrafos.

A contratacdo do pacote bronze prevé os seguintes servicos: Sedex hoje; Sedex pronta entrega; PAC contrato; Mini envios; Pac
ponto de coleta; pré-postagem; envio de telegramas; cartas via internet; servigos postais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de contratacdo foi baseada no histérico de outros processos firmados com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, sendo estimado um custo anual de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

A contratacdo do pacote bronze prevé os seguintes servicos: Sedex hoje; Sedex pronta entrega; PAC contrato; Mini envios; Pac
ponto de coleta; pré-postagem; envio de telegramas; cartas via internet; servicos postais.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 24.000,00

O custo estimado é fruto da formalizagdo de contratos anteriores entre a Fundacéo Nacional de Saude SUEST/PB e
a Empresa Brasileira de Correios e Telegréafos.

2022

Meses [Janeiro |Fevereiro [Marco Abril Maio Junho Julho Agosto |Setembro |Outubro |Novembro |Dezembro |TOT.

Faturas 889,20| 4.198,87| 1.797,06] 1.539,98 973,23 1.774,06| 1.839,59| 1.960,55 1.835,40 939,21 424,70 1.894,63] 20.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao ha solugoes de parcelamento na contratagdo, sendo contratado um pacote de servicos sem o estabelecimento de cota minima.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta
contratacdo seja atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nio foi elaborado plano anual de contratagio da SUEST/PB, em virtude da MP 1.156/2023 e seus desdobramentos. A perda da
vigéncia da medida proviséria e a retomada de orcamento préprio da instituicdo, bem como a retomada dos procedimentos
administrativos de transferéncias voluntarias ou obrigatérias a outros entes federados impde a Fundagdo Nacional de Satdde a

retomada da contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Desta forma, foi inserido no compra.gov a formalizacdo da demanda, planejada pela instituicdo, com base em seu histérico de
relacionamento com a prestadora de servigos em outros contratos vigentes em exercicios financeiros anteriores.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O beneficio a ser alcancado é permitir que a institui¢do no cumprimento de sua missdo institucional possa manter a comunicacao
postal efetiva, conforme solicita os 6rgdos de controle.

A contratacdo também permite o envio de informacdes técnicas aos Entes federados que se relacionam com a Fundagdo Nacional
de Satde — SUEST/PB, ampliando as informacdes necessarias dos parceiros institucionais quando necessario, especificamente
em virtude da institui¢do ser signataria de vasta producdo técnica na area de saneamento e satide ambiental.

13. Providencias a serem Adotadas

A contratagdo dos servigos atende as determinagdes das contratagdes sustentaveis impostas pela lei 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndao foram detectadas praticas e/ou critérios de sustentabilidade ambientais para este tipo de contratacdo
conforme consulta ao “Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis”, da CGU/AGU.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de contratagdo tendo em vista o carater essencial e continuo dos servicos a serem contratados encaminha a viabilidade
da contratagdo.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VANESSA VON PFUHL ZANGANELLI
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2024 as 10:51:18.
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