@ Compras.gov.or UASG 255000

MS-FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE/DF

Estudo Técnico Preliminar 109/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25100 003643/2025-74

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a viabilidade da contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de capacitacdo profissional: Masterclass de Orcamento de Obras . O estudo iniciou-se alicercado no processo registrado sob o
Processo numero SEI 25100.003643/2025-74 o qual indicou a necessidade de aquisigdo da Capacitagao.

2.2. A Auditoria Interna tem enfrentado desafios crescentes na analise técnica de contratos e projetos de obras publicas, especialmente
diante da complexidade dos or¢gamentos e da diversidade de metodologias utilizadas pelas areas executoras. Diante disso , torna-se
necessario investir na capacitacao especifica dos servidores que atuam diretamente na fiscalizagdo e auditoria de obras, com o foco em
praticas atualizadas de composigéo de custos, planejamento fisico- financeiro e identificagéo de irregularidades.

2.3 . A participacdo dos servidores no Masterclass de Orcamento de Obras, que seréa realizado em Foz do Iguagu entre os dias 27 e
29 de outubro de 2025, representa uma oportunidade estratégica para o aprimoramento técnico da equipe. O evento aborda temas
diretamente relacionados as atribuigcbes da Auditoria Interna, como analises de planilhas orcamentérias, avaliacdo de sobrepreco e
superfaturamento, e interpretacdo de normas aplicaveis a execucao de obras publicas.

2.4. Essa capacitacdo é essencial para garantir maior precisao nas analises, fortalecer a atuagdo preventiva da auditoria e contribuir para
a melhoria da governanca e da integridade na gestéo de recursos publicos.

Com base no Decreto 11.223/2022, compete ao servidor:

® Proceder ao controle interno, fiscalizar e examinar os resultados quanto a economicidade, a eficacia e a eficiéncia da gestédo
orgamentéria, financeira, contébil, patrimonial, de pessoal e dos demais sistemas administrativos e operacionais da Funasa;

® Assessorar 0 Presidente da Funasa para o cumprimento dos objetivos institucionais, prioritariamente na supervisao e no controle
interno administrativo;

® Realizar auditorias e emitir relatério sobre a execucéo fisica e financeira e os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos,
relativamente aos programas e as acdes sob a responsabilidade da Funasa;
Examinar e emitir parecer sobre a prestagao de contas anual da Funasa e sobre as tomadas de contas especiais;
Editar as normas e estabelecer as diretrizes da area da Auditoria Interna, em conjunto com as demais unidades da Funasa;
Acompanhar o atendimento as diligéncias e a implementacédo das recomendacdes dos 6rgdos e das unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o; e

® Elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna e o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna.

2.3. Vale ressaltar que ha entendimentos reiterados dos 6rgaos de controle sobre a necessidade de investimento da Administragdo em
capacitacdo dos agentes publicos com objetivo de viabilizar pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a
funcéo para a qual foram designados. Como exemplo, citam-se 0s ac6rdaos a seguir, mais recentes, e transcrevem-se trechos de outros
julgados que reforcam a necessidade de capacitagéo:

Acérddo 2.897/2019 — 22 Camara

1.9.4. recomendar a (...), que:

1.9.4.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de prover capacitagdo continua de servidores envolvidos na gestéo e fiscalizacao
de contratos com vistas a aperfeicoar o setor de contratacédo; (TCU, Acérddo n° 2.897/2019, Segunda Camara, Rel. Ana Arraes,
Data do Julgamento: 23/04/2019).

Acordéo 1.007/2018 — Plenério

Voto

(...) elabore e passe a adotar, rotineiramente, um programa continuado de implementacéo de ac¢des de treinamento e atualizacéo
profissional periddica, com estabelecimento de prazos e metas, que tenha por objetivo o aprimoramento continuado de
competéncias desempenhadas na area de licitagGes e contratos do (...); por objeto, os temas necessarios afetos a licitagdes e
contratos realizadas no ambito da unidade, inclusive o emprego dos sistemas operacionais aplicaveis; e, por publico alvo, todos os
agentes lotados no Servico de LicitagBes e Contratos do (...) e outras subunidades competentes, se houver, bem como agentes
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designados como fiscais de execucdo contratual, que, efetivamente, sejam responsaveis pela pratica de atos ao longo das fases
interna e externa de contratacdes, consoante o ambito das fun¢des e atividades exercidas, informando, de forma periddica, o
respectivo grau de cumprimento a Auditoria Interna da (...), para acompanhamento.

Acordao

9.3. determinar ao (...) que elabore, sob supervisdo da (...), plano de ac¢des, com prazos, metas e responsaveis, com vistas a
equacionar definitivamente as disfuncdes e deficiéncias identificadas no ambito do Servico de Licitagfes e Contratos e que
levaram ao uso excessivo de dispensas emergenciais de licitagdo, com inclusdo de medidas como as seguintes, se ainda néo
implementadas: (TCU, Acérdao n° 1.007/2018, Plenario, Rel. Ana Arraes, Data do Julgamento: 02/05/2018).

2.4. Aplicando-se tais conceitos a acdo de capacitagdo ora em andlise, verifica-se que a capacitagdo em tela, oferecido pela empresa
Instituto Negdécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda, CNPJ 10.498.974/0002-81, contém o
requisito fundamental para esta contratagdo, sendo o fornecimento de servigo técnico especializado devido a singularidade do objeto,
notdria especializacdo dos profissionais, conforme previsto no art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, na qual considera-se os
aspectos objetivos e subjetivos correlacionados ao desenvolvimento e atualizag&o intelectual e o aprimoramento da capacidade operativa
dos servidores.

2.5. Diante da natureza singular do servico de oferta do Masterclass de Orcamentos de Obras, fincado, principalmente, na relagdo de
confiancga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. A especializacdo de servigos significa a capacitacdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que nao estéo disponiveis para qualquer profissional.

Desta forma, resta comprovada a singularidade do objeto, considerando-se que o alcance dos resultados depende exclusivamente das
habilidades pessoais do profissional escolhido e da confiabilidade da empresa para a execug¢édo do objeto.

Ante ao exposto, propde-se a contratacao de capacitacdo para os servidores.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
AUDITORIA INTERNA Augusto César Carvalho Barbosa de Souza

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdao abrangem:
4.1.1. Efetivagao/confirmacéo de solicitagdo de matricula realizada através da ficha de inscrigdo online.

4.2. A contratacdo devera atender:

a) a notoria especializagdo da empresa ou dos profissionais;

b) os docentes séo professores renomados de competéncia comprovada pela formac¢éo académica e

experiéncia profissional;

C) 0s requisitos necessarios para o atendimento da necessidade do fornecimento de servico técnico especializado, com objeto
singular, que considera aspectos objetivos e subjetivos correlacionados as necessidade de desenvolvimento e atualizagdo
intelectual do servidor;

d) o servigo ndo continuado, onde trata-se da contratacéo de acdo de desenvolvimento para o

servidor.

4.3. Critérios e praticas de sustentabilidade:
4.1.3.1. A contratagcdo devera seguir, no que couber, as diretrizes de sustentabilidade na Instrugcdo Normativa n° 1, de 2010 e o Guia
Nacional de Contrata¢gfes Sustentaveis da AGU. A contratada também pode adotar outros critérios que garantam a sustentabilidade.

4.4. Duracao inicial da contratacao:
4.1.4.1. O referido evento tera a duragéo de 24 horas, divido entre os dias 27, 28 e 29 de outubro.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram feitos pesquisas e levantamentos para a contratacdo de empresa especializada nesse tipo de servico, inexistindo assim outra
solugéo que atenda a demanda desta Auditoria Interna. Pretende-se a contratagcdo do Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administracéo Publica Ltda, tendo como fundamento o art. 6°, inciso XIX c/c art. 74, inciso lll, alinea f, ambos da Lei n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, onde versa:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notéria especializacédo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcao
do objeto do contrato;

)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(-.)" (). grifo nosso

5.2. Com essa premissa, diante das justificativas apresentadas pela area demandante, a contratacdo de capacitacdo para 02 (dois)
servidores no Masterclass de Orcamento de Obras, essa capacitacdo € essencial para garantir maior precisdo nas andlises, fortalecer a
atuacao preventiva da auditoria e contribuir para melhoria da governanca e da integridade na gestdo de recursos publicos.

Baseado nesses aspectos especificos, demonstra-se que determinados objetos ndo podem ser definidos, comparados, nem selecionados
objetivamente. Apesar de parecer que 0 objeto pode ser definido por dados objetivos e julgado por um critério objetivo (técnica e/ou
preco), neste caso, a definicdo, comparacdo e selecdo ndo garantem que a Administracdo escolha a melhor solu¢cdo para sua
necessidade, pois a esséncia do objeto contratado reveste-se de subjetividade. A contratacédo do Instituto Negocios Publicos do Brasil
Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda, mostra-se extremamente vantajosa para a Funasa, pois contribuira diretamente
em fiscalizacBGes de obras publicas, aumentando a qualidade técnica dos relatérios e a assertividade das recomendagges.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na participagdo presencial de dois servidores da Auditoria Interna no Masterclass de Orcamento de
Obras, que sera realizado em Foz do Iguagu/PR, entre os dias 27 e 29 de outubro de 2025. A capacitacdo tem carga horaria de 24 horas
e sera ministrado por especialistas reconhecidos na area de engenharia e orgcamento publico. Cada participante ter4 acesso completo ao
conteudo programatico, material didatico, certificado de participacdo que sera disponibilizado através da plataforma: npevents.com e
suporte técnico durante o curso.

6.2. Publico -alvo do evento:

- Auditores e servidores de controle interno

- Engenheiros e arquitetos

- Fiscais e responsaveis técnicos

- Profissionais de compras e licitacdes

- Servidores de tribunais de contas, CGU, AGU e 6rgaos de controle externo

- Consultores e analistas de orgamento publico
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A estimativa obedece a necessidade para os servidores da Auditoria Interna.

Item Descricédo Carga Horaria Periodo
27/10

/2025 a
2 Masterclass de Orgamento de Obras 24 horas 29/10
12025

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 8.200,00

8.1. A presente contratagdo tem fulcro no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n.° 14.133, de 2021, que trata dos casos de inexigibilidade de

licitacao.

8.2. Ante o0 exposto, o valor ofertado pelo Negé6cios Publicos Instituto, por inscricdo é de R$ 4.100,00,(quatro mil e cem) e para a
participacao de 2 (dois) servidores no Masterclass de Orcamento de Obras é de R$ 8.200,00 (oito mil e duzentos reais). O investimento

para contratacdo contempla:

- Inscrigdo e Acesso a Palestras Presenciais em Plenéria

- Certificado digital de Conclusao do Treinamento;

- Material didatico exclusivo impresso;

- Almoco e Coffe break

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. No caso em andlise, ndo cabe o parcelamento da solucéo, considerando o servigo especializado contratado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. O presente processo ndo possui contratag@es correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo esta prevista no PCA 2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Objetivo geral:

Capacitar os servidores na elaboragéo, andlise e controle de orcamentos de obras publicas, com base nas diretrizes da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitag6es e Contratos), promovendo uma atuagdo mais técnica, segura e eficiente na gestéo e fiscalizacédo de contratos de

engenharia.

12.2. Objetivos especificos:
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- Desenvolver uma visdo critica de um padrdo de raciocinio legal para a solucdo dos problemas que rodeiam a orcamentacdo de obras publicas e
contratacOes via Lei 14.133/2021, capaz de suportar a solugdo de situa¢des gerais do dia- a- dia.

- Apresentar a jurisprudéncia do TCU aplicavel a elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras publicas, em contexto coerente entre o

- Fortalecer o compromisso da FUNASA com a formacgao continuada, valorizando o servidor publico e contribuindo para o cumprimento
dos objetivos estratégicos do érgéo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. No que tange, as providéncias prévias a serem adotadas pela Administragdo em consonancia com o que determina a Instrucao
Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022 c/c Instru¢cdo Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017 e Instrucdo Normativa n° 98, de 26 de
dezembro de 2022. Fica desde ja definida o fiscal do contrato conforme abaixo:

Equipe de Apoio

Marcelo Ferreira Hallac

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. A contratada observara as orientag8es e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial o disposto

na Instru¢cdo Normativa n°® 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da contratacéo ainda esta em estudo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

AUGUSTO CESAR CARVALHO BARBOSA DE SOUZA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/09/2025 as 14:44:41.

MARCELO FERREIRA HALLAC
Equipe de Apoio

b
tf Assinou eletronicamente em 16/09/2025 as 10:37:21.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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