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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL-FUND. NAC. SAUDE/MG

Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25190.000631/2025-26

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratacéo direta, mediante Inexigibilidade de Licitacéo,
por inviabilidade de competicdo dos Servigos de Fornecimento de Agua e Coleta de Esgoto Sanitario para atender as
Unidades da Superintendéncia Estadual da Funasa/Minas Gerais.

2.2. A abertura de novo processo, advém em decorréncia da PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE
2023, que determina em seu artigo 5°: "Art. 5° - Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como
0s servi¢cos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, conforme dispdem a Orientacdo Normativa AGU n°
36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas
contratacdes de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021". Paragrafo Unico. Os contratos de fornecimento de energia
elétrica celebrados com vigéncia por prazo indeterminado deverédo ser extintos até 31 de dezembro de 2026. (NR)

2.3. O servico é prestado em regime de exclusividade, visto que inexiste possibilidade de competicdo para
contratacdo desses servicos, pois o Servicos de Fornecimento de Agua e Coleta de Esgoto Sanitario é a Unica
prestadora dos servicos, sendo uma sociedade de economia mista, que é uma empresa de capital misto, com acdes
do governo e de investidores privados. Além do mais, trata - se de um servi¢co de duracdo continuada, imprescindivel
ao funcionamento desta FUNASA /SUEST/MG.

2.4. A contratacdo do servico de Fornecimento de Agua e Coleta de Esgoto Sanitario sdo a base para a
sustentabilidade ambiental, a satde coletiva e o progresso social e econémico, sendo, portanto, servigcos de carater
inadiavel e essencial.

2.5. Atentando aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, a Superintendéncia Estadual da
Funasa/Minas Gerais adotara o disposto no Art. 109, da Lei 14.133/2021, o qual entende que a Administracdo pode
estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em
regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgcamentarios
vinculados a contratagéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COORDENADAGCAO DA ADMINISTRACAO Gabriel Caind Alves Oliveira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Legais:

® Lein. 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde normas para licitagGes e contratos da Administracédo Publica e
da outras providéncias.
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* Decreto n. 9.507, de 12 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucao indireta, mediante contratacédo de
servigos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedade de economia mista controladas pela Uniao.

* Instrucdo Normativa SLTI/MP n. 05/2017, dispbe sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos
continuados ou néo.

* Portaria SEGES/MGI N.° 1.769, de 25 de abril 2023, que dispde sobre o regime de transicdo de que trata o art.
191 da Lei © 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

* Resolu¢cdo Normativa da Agéncia Reguladora do Estado de Minas Gerais -ARSAE-MG n° 131, de 11 de
novembro e 2019, estabelece o fornecimento de agua necessario ao uso do Cliente, bem como a coleta de
esgoto sanitério de suas instalagdes.

* PORTARIA GM/MS N° 888, DE 4 DE MAIO DE 2021, que altera o0 Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM
IMS n° 5, de 28 de setembro de 2017, que estabelece os procedimentos de controle e vigilancia da qualidade
da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.

* Decreto n° 8.540/2015, estabelece, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional,
medidas de racionalizacdo do gasto publico nas contratacdes para aquisicéo de bens e prestacéo de servicos e
na utilizagdo de telefones celulares corporativos e outros dispositivos.

4.2. Requisitos Gerais:

* A contratagdo do servico de Fornecimento de Agua e Coleta de Esgoto Sanitario sdo a base para a
sustentabilidade ambiental, a saldde coletiva e o progresso social e econdmico, sendo, portanto, servicos de
carater inadiavel e essencial para o funcionamento das atividades laborais das unidades beneficiadas com a
contratacdo, cuja interrupcdo comprometeria a continuidade das atividades funcionais tanto das area de apoio e
meio, bem como, finalisticas, nos termos do art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

® A contratacdo enquadra-se na classificagdo de servicos comuns, nos termos do artigo, 6°, inciso XIIl da Lei n°
14.133/2021, uma vez possui padrbes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
pelo termo de referéncia, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

* Os servigos de fornecimento de agua e coleta de esgoto Sanitario séo considerados de natureza continua, nos
termos do art. 6° inciso XV da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que visam a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, de modo que a interrup¢do causara
prejuizo as atividades administrativas e finalisticas desenvolvidas nas Unidades da Funda¢cdo Nacional De
Saude/MG.

* Atentando aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, a Superintendéncia Estadual da
Funasa/Minas Gerais nos moldes da Orientacdo Normativa 36/2011 (Advocacia Geral da Unido), adotara o
disposto no Art. 109, da Lei 14.133/2021, o qual entende que a Administracdo pode estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopodlio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados a
contratagcdo, como segue:

"Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que
seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopodlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo".

* O regime de execucao sera o da empreitada pelo pre¢o unitario uma vez que o preco dos servi¢cos sera fixado
por unidade determinada, de modo que os pagamentos corresponderdo a medicdo dos servicos efetivamente
executados, conforme a demanda do 6rgéo.

* Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, uma
vez que se trata de prestacéo de servigo publico essencial que sera firmado através de contrato de adeséo em
gue a Administracdo figurara como usudria de servico publico, sendo regido predominantemente pelo direito
privado.

* A medicao do fornecimento de agua e coleta de esgoto Sanitario, sera efetuada por meio de equipamento de
medicdo pertencentes e instalados pela contratada, nas unidades consumidoras, de acordo com suas normas
e padrodes.

* A qualidade da agua fornecida nos termos deste Contrato segue o disposto nas normas e padrBes de
potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude, fixados pela PORTARIA GM/MS N° 888, DE 4 DE MAIO
DE 2021, que altera 0 Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017.
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O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (GNCS), publicado pela Advocacia - Geral da Unido (AGU), nao
contempla critérios especificos para servi¢os de fornecimento de agua e esgoto.

Entretanto, para servicos de fornecimento de agua e esgoto devem abranger os pilares ambiental, social e de
governanca (ESG), focando na eficiéncia hidrica e energética, na gestéo responsavel de efluentes e no acesso
universal aos servi¢os, como:

Critérios Ambientais (E - Environmental)

1.

Uso Eficiente da Agua: Implementacdo de tecnologias para reduzir perdas na distribuicido (combate a
vazamentos) e incentivo ao uso racional da agua.

. Protecdo de Mananciais: AcBes para evitar a degradacdo e o desmatamento ao redor das fontes hidricas,

garantindo a qualidade e a disponibilidade da 4gua bruta.

. Tratamento Adequado de Esgoto: Investimento em Esta¢gBes de Tratamento de Esgoto (ETES) eficientes para

garantir que os efluentes retornem ao meio ambiente dentro dos parametros legais, prevenindo a poluicéo.

. Relso e Reciclagem: Adocgéo de tecnologias de redso da agua para fins ndo potéaveis, como irrigagdo ou

processos industriais, e reciclagem de efluentes tratados.

. Gestao Energética: Utilizacao de fontes de energia renovavel nas operacdes e busca por eficiéncia energética

para reduzir a pegada de carbono da operacao.

. Gestdo de Residuos: Gerenciamento adequado dos residuos sdlidos e lodos gerados nas estacdes de

tratamento.

Critérios Sociais (S - Social)

1.

Acesso Universal e Equidade: Garantir o acesso a agua potavel e ao saneamento basico para 100% da
populacdo, com foco em comunidades vulneraveis, conforme o ODS 6 da ONU.

Qualidade e Potabilidade: Assegurar que a agua fornecida atenda rigorosos parametros de qualidade fisica,
guimica e bioldgica.

Saude Publica: Contribuir diretamente para a melhoria dos indicadores de saude da populagdo, prevenindo
doencas de veiculacao hidrica.

Educacdo e Conscientizacdo: Promover programas de engajamento e educacdo ambiental sobre o uso
consciente da 4gua e a importancia do saneamento basico.

Seguranca e Saude Ocupacional: Garantir ambientes de trabalho seguros e saudaveis para os colaboradores,
seguindo normas como a ISO 45001.

Critérios de Governanca (G - Governance)

1.

2.

3.

4.

Transparéncia e Prestacdo de Contas: Comunicar de forma clara e acessivel os resultados e o desempenho da
empresa em relacdo aos critérios de sustentabilidade.

Conformidade Legal: Cumprir integralmente a Lei n° 11.445/2007 e outras normas ambientais e regulatorias
vigentes.

Planejamento de Longo Prazo: Adotar planos de gestdo integrada das aguas urbanas que considerem a
sustentabilidade hidrica a longo prazo, resilientes a eventos climaticos extremos.

Inovacdo e Tecnologia: Investir em tecnologias e inova¢gdes que otimizem a operagdo e minimizem o impacto
ambiental.

5. Levantamento de Mercado

5.1. As unidades usuéarias em questao ja existem, sob as matriculas: 0 000 193 489 9, 0 001 097 551 9 e 0 002 455 831 1,
porém seus contratos atuais foram firmados com lastro na Lei N° 8.666/1993, sendo, portanto, necessaria uma
recontratacdo nos termos do Art. 5° da PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769/2023.

5.2. Considerando que a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA é a Unica companhia que atua em
Minas Gerais, entende-se que nao ha levantamento de mercado. Haja vista que a Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG) é a responsavel por
determinar e autorizar os valores das tarifas cobradas pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa).
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5.3. Dessa forma, evidencia-se a possibilidade da contratacdo em tela ocorrer por inexigibilidade de licitacdo e com
vigéncia por prazo indeterminado.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo envolve a contratagdo da Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA, que é a empresa
gue presta os servicos de agua e esgoto, sendo que a legislacdo e normas de referéncia nacionais sédo estabelecidas
pelo 6rgdo regulador estadual, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), com atribuicdes como a
definicdo de precos e a estrutura tarifaria.

6.2. A contratacdo se dara por Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Inciso I, art. 75, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021:

"I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos".

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades para a futura contratacdo, foram feitas com base no levantamento mensal de
consumo de litros de agua das 3 (trés) unidades consumidoras, no periodo de 12 (doze) meses, conforme planilha
detalhada anexa e resumida abaixo:

Valor médio anual pago R$ 23.831,06
Valor médio mensal pago R$ 1.985,92
Média anual consumo m3 - litros 1.219.000
Média mensal consumo m3 - litros 101.583
Valor médio anual pago m3 - litros R$ 0,02
(+30%) margem segurancga - m3 - litros 365.700
Média anual m® - litros a contratar 1.584.700
Valor médio anual a contratar R$ 30.980,38

7.1.1. O fornecimento de agua e coleta de esgoto:

MATRICULA | LOGRADOURO/COMPLEMENTO| BAIRRO | LOCALIDADE CEP
0 000 193 489 9 |Rua, Cid Rabelo Horta, n° 310 Gameleira || B /H,\;’gzome 30510-115
0001 097 551 9 ||Rua, Rio de Janeiro, n° 1.200 Centro | B€° /Hl\;l’gzome 30160-043
0 002 455 831 1 ||Rua, Antbnio Lafeta Rebelo, n® 332 Carmelo Montt/el\jlé:laros 39402-734

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 30.980,38
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8.1. Por medida de seguranca, essa equipe de planejamento, decidiu por acrescentar 30% (trinta por cento) ao valor
apurado, considerando as variagdes de consumo e tarifa de cobranca, perfazendo - se o total anual estimado em R$
30.980,38 (trinta mil, novecentos e oitenta reais e trinta e oito centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nao ha parcelamento pois o fornecimento de energia elétrica da-se mediante o0 monopdlio natural de uma Unica
Companbhia.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha previsdo de contrataces correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo em tela esta prevista no Planejamento Anual de Contratacdes, conforme informacao:
) Id pca PNCP: 26989350000116-0-000003/2025

II) Data de publicacdo no PNCP: 19/04/2024

[lI) Local: Belo Horizonte/MG

IV) Id do item no PCA: 16

V) Classe/Grupo: 692 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE TUBULACAO

VI) Identificador da Futura Contratagéo: 255013-13/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo desses servicos essenciais nao € apenas uma questdo de comodidade, mas um pilar para o
desenvolvimento sustentavel e a salde de toda a comunidade e imprescindiveis para a funcionamento do érgéo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao se vislumbram providéncias a serem adotadas previamente a contratacdo da solugéo e a prestacao dos
servicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A execucédo de servico de saneamento basico (fornecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto) pode
gerar impactos ambientais em suas diversas etapas, tais como: perdas na distribuicdo, desperdicio de agua tratada,
poluicdo de mananciais (rios, lagos e etc.) por contaminacdo de efluentes de esgotos por ndo observancias das
normas de protecdo ambiental, dentre outros.

14.2. Nao estao previstos impactos ambientais durante a realizagdo do servi¢o a ser contrato no &mbito das Unidades
da Superintendéncia Estadual da Funasa/Minas Gerais.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Perante todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, entende-se como viavel esta contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

NEIDE DA SILVA DOS REIS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/12/2025 as 10:48:08.

GABRIEL CAINA ALVES OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagao

DENIELCIO GERALDO FREITAS

Membro da comissado de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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