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EMT-SUPERINTENDENCIA ESTAD-FUND. NAC. SAUDE

Estudo Técnico Preliminar 22/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade de participacéo dos servidores publicos no curso se justifica pela busca constante de aprimoramento e atualizagdo de
conhecimentos, visando melhorar a qualidade dos servigos prestados, aumentar a eficiéncia e produtividade, e acompanhar as mudancas
e demandas do mercado e da sociedade.

2.2. O fundamento legal para a contratacéo de cursos de capacita¢é@o para servidores publicos consta da Lei n® 8.112/90, o qual
estabelece que é dever da administracé@o publica promover a capacitacéo dos servidores, visando ao desenvolvimento de competéncias
necessarias ao desempenho de suas fungées. Além disso, no ambito Federal, o Decreto n° 9.991/2019 dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas da administragdo publica federal e estabelece diretrizes para a capacitagcao dos servidores.

2.3. No que trata sobre as novas regras de licitacdes, estabelece principios como a eficiéncia, a Lei n° 14.133/2021, economicidade e a
qualificacd@o dos agentes publicos, o que pode fundamentar a contratagdo de cursos de capacitagdo para o aprimoramento dos
servidores. Ademais, a sobredita lei trouxe a figura do Agente de Contratagdo, ora insculpida no art. 8° da sobredita lei. As regras
relativas a atuacao do agente de contratacdo séo estabelecidas em regulamento, consoante ao art. 14 do Decreto n°® 11.246, de 27/10
12022.

2.4. A participagdo dos servidores no Curso: Formagdo em Contratagao Direta (Lei 14.133 e suas atualizagfes): Da Andlise Juridica
(Dispensa /Inexigibilidade) & Operacéo Segura com o apoio da Inteligéncia Artificial, reveste-se de elevada relevancia para o
aprimoramento das competéncias institucionais no ambito da Gestado. O curso abordara tematicas de altissima relevancia,
proporcionando atualizagdo técnica alinhada com as transformacdes normativas, tecnoldgicas e operacionais que ja impactam
significativamente as rotinas da administracéo publica.

2.5. O Curso sera ministrado pela SUPREME CAPACITACAO E TREINAMENTO LTDA CNPJ: 34.370.234/0001-42 com especialista
renomado, proporcionando um ambiente propicio a troca de experiéncias, ao debate de boas praticas e a atualizagdo normativa e
tecnoldgica. A participagdo em Congresso deste porte, contribui diretamente para a melhoria dos conhecimentos.

2.6. Além disso, destaca-se que a participagdo presencial possibilita maior interagcdo com os palestrantes e participantes, favorecendo o
networking institucional e a construcdo de solugdes colaborativas que poderdo ser adaptadas e implementadas na realidade do érgéo.

2.7. Portanto, a participacéo dos servidores da Funasa/MT neste Curso representa um investimento estratégico na qualificagdo técnica da
equipe, com impactos positivos na modernizacao, eficiéncia e integridade da utilizacéo de ferramentas de gestao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SALOG/MT Idio Nemézio De Barros Neto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A solicitacéo de inscricdo em evento de capacitacdo podera, devido a inviabilidade de competi¢éo, ocorrer por inexigibilidade de
licitag&io, com fundamento no artigo 74, inciso llI, alinea f da Lei n® 14.133/2021 que dispde: Art. 74. E inexigivel a licitacio quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de: Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo: f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; UASG 255027 2 de 5
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4.2. A Advocacia-Geral da Unidao — AGU, na Orientacdo Normativa n® 18, de 1° de abril de 2009, estabelece: O ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIlI, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.015975 /2008-95, resolve expedir a presente orientacdo normativa, de carater
obrigatorio a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993: CONTRATA-SE POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993 (atualmente artigo 74, inciso Ill,
alinea f da Lei n® 14.133 /2021), CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E UASG 153816 Estudo
Técnico Preliminar 3 de 6 APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

4.3. Por fim a Orientagdo Normativa AGU n° 46, de 26 de fevereiro de 2014 orienta que a manifestagdo juridica nos casos do género ndo
€ obrigatoria, veja-se: ORIENTAQAO NORMATIVA N° 46, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso
das atribui¢cdes que Ihe conferem os incisos I, X, Xl e XllI do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando
0 que consta do Processo n° 00400.010069 /2012-81, resolve expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatorio a todos os
orgéos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993: SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO
JURIDICA NAS CONTRATA(;OES DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, 1 OU II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO
DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATAGAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATAGOES FUNDADAS NO
ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E Il DO
ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993.(nosso grifo) ).( (atualmente artigo 74, inciso IlI, alinea f da Lei n® 14.133/2021) LUIS INACIO
LUCENA ADAMS

4.4. O Tribunal de Contas da Uniéo — TCU na Decisdo 439/98 - Plenario -, manifestou-se sobre a inscrigdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, nos seguintes termos: Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participacéo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666 /93).(
(atualmente artigo 74, inciso lll, alinea f da Lei n°® 14.133 /2021); 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3.
arquivar o presente processo.

4.5. Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forca da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagéo
técnica para objetos dessa natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

4.6. Os profissionais e instrutores do evento sdo considerados notoriamente especializados, em face da sua formacao técnica e
experiéncia profissional no campo de sua atuacao e especialidade, demonstrada na descrigao curricular na pagina do curso e no anexo
Cronograma Descritivo constante dos autos.

4.7. Nesse diapasao, a contratagcdo devera atender 0s seguintes requisitos: 1. A empresa deve deter notdria especializa¢éo (profissionais
doutores, mestres e especialistas, com alto nivel de conhecimento e experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica, sempre observando
a legislacéo vigente e a jurisprudéncia dominante) na realizacdo de grandes eventos e congressos, cursos e treinamentos promovidos
para a atualizacao e aperfeicoamento de servidores publicos envolvidos nas atividades licitatérias e de gestédo de contratos,
desenvolvidas pela Administracdo Publica; 2. Emitir certificado de realiza¢do do curso, com carga horaria, periodo de realizacao e
contetido programatico. 3. Ser cadastrada no SICAF e apresentar regularidades validas. 4. Apresentar “Nada Consta” nos resultados da
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU;

5. Levantamento de Mercado

5.1 A Gnica solucao vidvel para contratacdo de eventos de treinamento e capacitagdo é através da inexigibilidade de licitagdo, pois o
evento conta com metodologia Gnica e uma carga horaria especifica, especificamente, para o estudo das demandas a cargo dos setores
de contratos e financeiro, contando com materiais de apoio exclusivos.

5.2. Consoante ja aventado, a Lei 14.133/21, em seu artigo 74, inciso lll, alinea “f, permite que a contratagdo de empresa visando a
capacitagdo, formalize-se através da Inexigibilidade de Licitagdo, em especial para a contratacdo de servi¢o exclusivo. Demais disso, 0
Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Deciséo 439/98 - Plenéario, manifestou-se sobre a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, nos seguintes termos: Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢céo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666 /93). (atualmente artigo 74,
inciso I, alinea f da Lei n® 14.133 /2021);2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o0 presente processo.

5.3 Nada obstante, conforme disposto no inciso VII, do artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, faz-se necessaria a justificativa dos precos.
Neste sentido, com o intuito de comprovar que 0s servigos contratados apresentam custos similares aos praticados no mercado, foram

acostadas aos autos documentos comprobatdrios de Orgéos contratantes, com objetivos congéneres de que trata este Estudo Técnico

Preliminar, conforme se verifica:
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Orgao Qnt |[Doc Vrl. Un. R$ |R$ Valor total

Coordenacgéo geral gestéo de pessoas 05 57 3.157,00 |{15.750,00
Cémara municipal de Jaboticabal 01 539 ||9.660,00 [9.660,00
UNIFESP-UNIVERSIDADE FEDERAL DE

SAO PAULO 01 745 (3.547,00 |3.547,00
Céamara municipal de Ibipora 01 123 [|3.290,00 (3.290,00
Funasa/Suest-MT 02 3.290,00 (|6.580,00

5.4. Nota-se que o valor unitario cobrado para esta FUNASA, no valor de R$ 3.290,00( trés mil e duzentos e noventa reais), equivale ao
valor cobrado para outros 6rgéos neste evento, estando assim justificado o preco.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Contratagado direta, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual a fim de viabilizar a participacao de servidores da Funasa no curso Formacgao em Contratagéo Direta (Lei 14.133 e suas
atualizag@es): Da Analise Juridica (Dispensa/Inexigibilidade) a Operacdo Segura com o apoio da Inteligéncia Artificial, com carga horéria
de 24 (vinte e quatro) horas, previsto para que ocorra em 19 a 21 de Outubro de 2026, na cidade de Brasilia- DF, promovido pela
empresa SUPREME CAPACITACAO E TREINAMENTO LTDA CNPJ: 34.370.234/0001-42, no valor total de R$ 6.580,00 (seis mil e
quinhentos e oitenta reais).

a) Contexto e Justificativa: Este curso avancado e integrado tem como objetivo capacitar os profissionais envolvidos nas contrata¢des
publicas, oferecendo uma abordagem completa e atualizada sobre a Contratacéo Direta por Dispensa e Inexigibilidade, com énfase nas
inovacdes da Lei n°® 14.133 /2021, no uso de tecnologias emergentes como a Inteligéncia Atrtificial e na operacao dos sistemas
COMPRASGOV e COMPRASNET. Além disso, aborda com profundidade a formagédo de pregoeiros, agentes de contratagdo, comissdes
e equipes de apoio, incluindo simulagdes praticas nos sistemas oficiais, promovendo seguranca juridica, eficiéncia operacional e
governancga nos processos licitatorios.

b) Objetivos do Treinamento: Este curso avancado e integrado tem como objetivo capacitar os profissionais envolvidos nas contratacdes
publicas, oferecendo uma abordagem completa e atualizada sobre a Contratacéo Direta por Dispensa e Inexigibilidade, com énfase nas
inovacdes da Lei n° 14.133 /2021, no uso de tecnologias emergentes como a Inteligéncia Artificial e na operacgdo dos sistemas
COMPRASGOV e COMPRASNET.

¢) Componentes da Solugdo: O programa de capacitacdo sera composto por uma abordagem integral e sistémica sobre introdugéo a Lei
n° 14.133/2021: - Principais inovagGes e paradigmas da Nova Lei de Licitages e Contratos. - Vigéncia e aplicabilidade. Regime Juridico
da Contratacao Direta: - Distingao conceitual entre Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. - Carater excepcional da contratacao direta ,
principios Aplicaveis a Contratagdo Direta: - Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico. - Principio
da Justificativa e da Motivagdo. Responsabilidade dos Agentes Publicos: - Dever de buscar a melhor contratacéo e evitar o sobre preco. -
Controles internos e externos.

d) Beneficios Esperados: Transformar a inseguranca dos servidores em decisfes defensaveis perante os 6rgaos de controle externo e
interno a nivel juridica; Evitar apontamentos de auditoria, multas, responsabilizagdo solidaria ou anulacéo de contratos por uso incorreto
da contratagdo direta; Identificar corretamente as hipdteses legais que autorizam a Dispensa de Licitagédo (quando ha viabilidade de
competicao, mas a lei autoriza a exceg¢édo por valor ou urgéncia) e a Inexigibilidade de Licitagdo (quando a competicéo € inviavel) Lei n®
14.133/2021.

6.2. Concluséo: A descricéo da solugdo proposta demonstra a importancia do treinamento para os servidores. O programa, fortalece o
uso dos sistemas em sua totalidade ( COMPRASGOV e COMPRASNET) como ferramentas de controle preventivo, eficiéncia
administrativa e integridade publica abrangente e personalizado, nos aspectos técnicos para o0 sucesso na conduc¢éo dos trabalhos

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Estima-se a participagéo de 02 (dois) servidores, todos envolvidos no tema proposto.

7.2 A participacéo de 2(dois) servidores no curso cuja tematica apresenta relacéo direta com a missdo da Fundagéo, contribuindo para o
aprimoramento das competéncias técnicas e gerenciais necessérias ao desenvolvimento de suas atribui¢oes.

7.3. Aprimorar o desempenho institucional, por meio da incorporagdo de conhecimentos obtidos no curso as rotinas da administragao
publica.
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7.4 Conectar gestores comprometidos com a transformacao continua dos servi¢os publicos em todo o pais.

7.5. A capacitacdo simultanea de um grupo de servidores visa garantir a padronizacéo de procedimentos internos, promover a
multiplicagédo do conhecimento dentro da instituicdo e aumentar a autonomia técnica dos setores responsaveis, resultando em maior
eficiéncia administrativa e mitigacéo de riscos, fortalecendo assim as linhas de defesa do procedimento.

7.6. Dessa forma, a participacao dos servidores selecionados no evento proposto configura-se como uma agao estratégica voltada a
modernizacéo da gestéo publica, com impactos positivos na eficiéncia administrativa, na conformidade legal dos processos e na
promocao do interesse publico.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.580,00

O Valor da contratacéo sera: R$ 6.580,00(seis mil e quinhentos e oitenta reais)

8.1. Conforme proposta de precos apresentada pela empresa, o valor por participante é de R$ 3.290,00 (Trés mil e duzentos e noventa
reais). Assim, considerando que irdo participar 2 (dois) servidores, o valor total estimado é de R$ 6.580,00 (seis mil e quinhentos e oitenta

reais). 8.2. Conforme Notas de Empenhos apresentadas pela empresa, anexos ao processo, ora descritos no item 5 deste ETP, o valor
cobrado esta de acordo com os valores praticados pela empresa junto a outros érgdos publicos e, portanto, justificados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. N&o se aplica. Por se tratar de evento de capacitacéo, unico no mercado, ndo ha como parcelar o objeto do contrato, ndo podendo
haver divisibilidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se aplica. Ndo serdo necessarias contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

10.2. Todavia, deverao ser confeccionados formularios préprios para solicitagcdo de diarias e passagens por parte dos servidores
participantes, os quais deverado ser juntados aos autos oportunamente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta incluida no PCA 2026, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda: 73/2026, anexo aos autos. Ademais,
informe-se que o treinamento esté devidamente alinhado com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas no &mbito da Funasa,
objeto da Portaria n°® 4.865, de 20 de setembro de 2022

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo
12.1. Com a presente contratagéo pretende-se:
12.1.1. Promover a atualizacao técnico/pedagogica dos servidores da Funasa/SUEST/MT

12.1.2. Contribuir com a evolugdo das competéncias desses agentes, tornando mais céleres e eficientes os processos de trabalho
destinados.

12.1.3. Prevenir Irregularidades pela falta de conhecimento das regras e na operacao dos sistemas COMPRASGOV e COMPRASNET.
Além disso, aborda com profundidade a formagédo de pregoeiros, agentes de contratagdo, comissdes e equipes de apoio, incluindo
simulagOes praticas nos sistemas oficiais, promovendo seguranca juridica, eficiéncia operacional e governanga nos processos licitatorios.

12.1.4. Melhorar a capacitacdo dos agentes em contrata¢des publicas contribuindo para a formacédo de equipes altamente competentes,

que podem lidar com os desafios especificos desse campo. Isso resulta em maior eficacia, eficiéncia e qualidade nos projetos e servigos
publicos.
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12.1.5. Prover a melhor compreensao dos fundamentos legais e normativos que regem a instrugéo do processo de gestao publica.

12.1.6. Dotar os servidores de capacidade técnica para e aprimoramento e atualizagdo de conhecimentos, visando melhorar a qualidade
dos servigos prestados, aumentar a eficiéncia e produtividade, além de acompanhar as mudancas e atualiza¢des das demandas do
mercado e da sociedade, a fim de subsidiar e promover decisdes técnicas fundamentadas.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. N&o necessariamente nesta ordem;

* Elaboragdo de Termo de Referéncia contendo todas as informagfes determinadas por lei e que sejam pertinentes ;
*Acolhimento da deliberacdo autorizativa da participagdo dos servidores no evento, por parte da autoridade competente;

* Publicacdo da contratacao direta no Portal Nacional de Compras Publicas, para dar publicidade aos atos praticados, de modo a conferir
maior transparéncia neste processo e a corroborar a lisura e a probidade dos respectivos atos processuais, tendo em vista tratar-se de
contratagdo direta com fulcro no art. 74, Ill, alinea “f” da Lei n® 14.133/21;

* Emiss&o de nota de empenho em nome da Empresa SUPREME CAPACITACAO E TREINAMENTO LTDA, instituicio a ser contratada;
* Confirmacéo junto a entidade promotora do evento as providéncias necessarias com vistas a efetiva participagéo dos servidores da
Funasa no evento em voga;

* Maiores providéncias acerca desta contratacdo serdo discriminadas no Termo de Referéncia

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Informamos que esse ponto NAO se aplica & contratagéo em tela, tendo em vista que ndo tem relac&o e ndo traz nenhum impacto
ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A capacitagdo e treinamento dos servidores publicos tem como premissa a busca constante pelo aprimoramento, aperfeicoamento,
profissionalizagdo e atualizacdo de conhecimentos, visando melhoria na qualidade dos servigos publicos prestados, aumentando o a

eficiéncia, a eficacia, a efetividade e, no caso, a economicidade, considerando as recorrentes mudancas e demandas do mercado e da
sociedade. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagédo

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JOSE HENRIQUE LEITE

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/09/2026 as 11:44:15.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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