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ESP-SUPERINTENDENCIA ESTAD-FUND. NAC. SAUDE

Estudo Técnico Preliminar 12/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25290.000090/2026-99

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de estudo técnico preliminar para a contratacdo de empresa especializada na prestacao servico continuo de gerenciamento de pagamento
automdtico de tarifas de pedagio, mediante a disponibilizacdo de etiquetas eletronicas (TAG/TIV), para atendimento das demandas operacionais de
deslocamento da frota de 09 (nove) veiculos oficiais da Superintendéncia Estadual da Funasa em Sdo Paulo (SUEST/SP)

2.2. Justifica-se a presente contratacdo em virtude da necessidade de um sistema de passagem expressa por pedagio de ampla cobertura no estado de Séo
Paulo, para atender a demanda de viagens a serem realizadas pelos servidores e demais colaboradores da SUEST-SP com veiculos oficiais.

2.3. Esta Superintendéncia Estadual, por meio do Oficio n° 62/2025/DIADM-SP/SUEST-SP-FUNASA e anexo (SEI 6033674 / 6033679), solicitou
esclarecimentos a Agéncia de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP) acerca da auséncia de isencdo de pedagio para veiculos oficiais de nossa
frota em determinadas concessiondrias de rodovias do Estado de Sdo Paulo. Conforme documentos SEI 6033695 / 6033703, a ARTESP respondeu que
cada Contrato de Concessdo estabelece, em suas cldusulas, critérios especificos para a concessdo de isencdo de pedagio. Esclareceu que no ambito das
concessoes rodoviarias paulistas, somente os contratos pertencentes a 1* Etapa (abrangendo as concessionarias Autoban, Intervias, Renovias, ViaColinas,
SPVias e Ecovias) preveem isencdo de pedagio para veiculos oficiais federais, estaduais e municipais, e que os contratos de concessdo correspondentes
as etapas subsequentes do Programa restringem o beneficio da isengdo aos veiculos oficiais do Estado de Sdo Paulo. Com isso, das 22 (vinte e duas)
concessionarias existentes apenas 6 (seis) concedem o beneficio da isencdo aos veiculos oficiais federais, o que inviabiliza o cumprimento da
programacao de viagens para visitas técnicas aos municipios conveniados.

2.4. Adequacao ao Modelo Free Flow: A pretensa contratacdo fundamenta-se também na necessidade de adequacdo desta Administracdo Publica a
nova realidade tecnoldgica das rodovias paulistas. O Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da ARTESP, estabeleceu o sistema Free Flow (fluxo
livre) como o modelo definitivo de cobranca de pedagios, eliminando pragas fisicas e cancelas. Com a expansdo consolidada e o cronograma de
conversdo total das rodovias estaduais em andamento, a identificacdo dos veiculos ocorre exclusivamente de forma digital (leitura de TAGs por
radiofrequéncia ou OCR de placas), exigindo que a Administragdo Ptiblica automatize seus processos de pagamento para garantir a regularidade de sua
frota.

2.5. Atendimento ao Principio da Eficiéncia e Economicidade (Descontos Legais): Esta contratacdo cumpre o Principio da Economicidade, uma
vez que a regulamentacdo do modelo Free Flow em Sdo Paulo prevé, obrigatoriamente, vantagens tarifarias para usudarios de pistas automaticas. A
utilizacdo de TAGs homologadas garante ao 6rgao o acesso ao Desconto de Usuario Frequente (DUF) e ao desconto basico de transagdo automatica
em diversas pracas e porticos. Sob a 6tica da Eficiéncia Administrativa, o sistema centralizado elimina custos operacionais indiretos decorrentes da
gestdo de adiantamentos de valores a servidores (suprimento de fundos), conferéncia manual de recibos fisicos de papel e reembolsos, otimizando a forca
de trabalho e reduzindo a burocracia interna.

2.6. Mitigacdo de Riscos de Prejuizo ao Erario (Multas por Evasdo Inveluntaria): No sistema Free Flow, caso o veiculo oficial ndo possua TAG
ativa, a cobranca é gerada por leitura de placa, cabendo ao usudrio a quitacdo avulsa em até 30 dias. A auséncia de um sistema automatizado centralizado
expde este Orgdo Piiblico ao risco iminente de evasdo de pedagio involuntaria por falhas humanas ou operacionais de agendamento. Conforme o art.
209-A do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), o ndo pagamento configura infracdo grave. O actimulo de penalidades geraria dano ao erario e
desperdicio de recursos publicos com multas administrativas intransferiveis, além do risco de bloqueio de licenciamento da frota oficial e processos de
responsabilizacdo de condutores. A automacao via TAG anula integralmente este passivo fiscal e juridico.

2.7. Assim, fica demonstrado, portanto, o nexo causal entre a modernizacdo das rodovias de Sdo Paulo e a obrigatoriedade técnica desta contratacdo,
além da comprovagdo da restricdo do beneficio da isencdo somente aos veiculos oficiais do Estado de Sdo Paulo nas 22 (vinte e duas) concessiondrias
existentes, enquanto os veiculos oficiais federais teve o beneficio concedido em apenas 6 (seis). Neste caso, o servigo de intermediacdo de pagamento
automatico de pedagios ndo se qualifica como item de mera conveniéncia, mas como solucdo de infraestrutura essencial para assegurar a continuidade
do servico publico, a legalidade da circulacdo da frota e a protecdo ao patriménio ptiblico.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacao de Administragdo (COADM-SP) Conceicdo M. A. Carvalho

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

14.1. Abrangéncia: Cobertura de 100% das rodovias pedagiadas no Estado de Sdo Paulo (estaduais e federais) e cobertura nacional nas demais
localidades de atuacao.

4.2. Tecnologia: Fornecimento de etiquetas eletronicas (TAGs) compativeis com os sistemas de radiofrequéncia (RFID) e integracdo com leitura por
OCR adotados pelas concessionarias.

4.3. Plataforma de Gestdo: Sistema web/gerencial para controle de saldos, extratos consolidados por veiculo, relatérios de utilizacdo e ferramentas de
bloqueio/desbloqueio rdpido. Restri¢do severa e bloqueio automatico de uso em estacionamentos, drive-thrus ou outros estabelecimentos parceiros.

4.4. Modelo de Pagamento: Sistema de p6s-pagamento mensal com faturamento consolidado por veiculo.

4.5. Da Nao Exigéncia de Garantia Contratual: Considerando a baixa complexidade do objeto, o reduzido valor econémico da contratacdo de servigos
e a adogdo do regime de faturamento por pés-pagamento mensal, o planejamento desta contratacdo aponta para a ndo exigéncia de garantia de execucao
contratual (prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021), visto que o risco de prejuizo financeiro ao erério é nulo e a exigéncia geraria 6nus burocratico
desnecessério ao certame.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O mercado de Operadoras de Planos de Beneficios de Pedagio (OPBP) possui ampla competitividade. A modelagem de contratacdo de longo prazo
(plurianual) apresenta-se como a solucdo ideal, pois permite a empresa contratada diluir e amortizar os custos operacionais de fornecimento, logistica e
ativacdo das etiquetas eletronicas (TAGs) ao longo do tempo. Essa dilui¢do viabiliza que o mercado ofereca propostas sob o regime de mensalidade
estavel (pesquisada a R$ 23,00 por veiculo) e taxa de administragdo zero sobre o valor nominal dos pedéagios. Fica estabelecida a restri¢do rigida de
escopo, sendo vedada e bloqueada a utilizagdo das TAGs em estacionamentos ou drive-thrus.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e automagdo de pagamento
de tarifas de pedéagio em rodovias, mediante a disponibilizacdo de 09 (nove) etiquetas eletrénicas (TAGs/TIVs) ativas com tecnologia de
radiofrequéncia (RFID) e suporte a sistemas de leitura digital por imagens (OCR), a serem instaladas na frota de veiculos oficiais da SUEST/SP.

6.2. A solucdo engloba, de forma integrada:

Fornecimento e Logistica: Entrega e substituicdo sem custos das etiquetas fisicas adequadas aos para-brisas dos veiculos;
Interoperabilidade Plena: Cobertura de 100% das pracas de pedagio e porticos do sistema Free Flow homologados pela ARTESP e ANTT,
tanto no Estado de Sdo Paulo quanto em dmbito nacional;

® Plataforma Digital de Gestao: Disponibilizacdo de sistema web gerencial para controle operacional da frota, com extracdo de relatdrios
analiticos, acompanhamento de passagens em tempo real (ou em até 24 horas) e mecanismos de bloqueio/desbloqueio imediato;

® Seguranca de Escopo: Bloqueio sistémico obrigatdrio para o uso das TAGs em estacionamentos, drive-thrus ou outros fins alheios ao interesse
publico;

® Modelagem Financeira: Operacdo sob o regime de pds-pagamento mensal, composto pelo pagamento fixo de mensalidade por veiculo ativo
(Item 01) e repasse do valor nominal exato das tarifas de pedagio utilizadas (Item 02), sob o critério de taxa de administragdo zero.

6.3. Da Classificacdo como Servico Comum:

6.3.1. O objeto da presente contratagdo caracteriza-se como servi¢o comum, nos termos do Art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021.
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6.3.2. A justificativa para tal enquadramento pauta-se no fato de que os servigos de gerenciamento e automacdo de pagamento de tarifas de
pedagio por meio de etiquetas eletrénicas (TAGs) possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢Ges usuais de mercado.

6.3.3. O mercado automobilistico e de meios de pagamento eletrdnicos possui solu¢cdes maduras, padronizadas e amplamente disseminadas,
onde a tecnologia de radiofrequéncia (RFID) e a leitura digital por imagens (OCR) seguem estritas regulamentacdes das agéncias reguladoras
(ARTESP e ANTT).

6.3.4. Trata-se, portanto, de um servico que ndo exige alta especializacdo técnico-cientifica ou contornos de exclusividade, sendo perfeitamente
compreendido pelo mercado fornecedor a partir das exigéncias basicas de operacionalidade, controle de frota e emissdo de extratos consolidados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A contratacdo dimensionard o atendimento para 9 (nove) veiculos integrantes da frota oficial da SUEST/SP, estimando-se o consumo de servigo de
gerenciamento e o repasse das tarifas regulamentadas para o periodo contratual.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 9.483,96

8.1. O valor total estimado da contratagdo, para o periodo de 12 (doze) meses, é de R$ 9.483,96 (nove mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e
noventa e seis centavos), Composto por:

® Custo do Servico (Mensalidades): R$ 23,00 mensais por veiculo, totalizando R$ 2.484,00/ano para os 9 veiculos da frota (108 unidades de
veiculo/més);

® Previsdo de Tarifas de Pedagio (Repasse): Média estimada de R$ 583,33 mensais de consumo global, totalizando R$ 6.999,96/ano.

8.2. Para o horizonte planejado de vigéncia plurianual de 5 (cinco) anos, o valor global estimado para o contrato é de R$ 47.419,80, mantendo-se
perfeitamente enquadrado nos limites do Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 para fins de Dispensa Eletronica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A solugdo ndo sera parcelada. O gerenciamento da frota exige unicidade de plataforma de gestdo, faturamento centralizado e padronizacdo das
TAGs para viabilizar o controle operacional e financeiro por parte da Administragdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo alinha-se ao principio da eficiéncia administrativa e a modernizagdo da gestdo publica, integrando os veiculos oficiais a nova
infraestrutura digital de transportes do Estado de Sdo Paulo, garantindo a regularidade fiscal e operacional da frota.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Garantia de zero autuagoes por evasdo de pedagio no sistema Free Flow da ARTESP.
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12.2. Acesso aos descontos legais automaticos (Desconto de Usudrio Frequente - DUF).

12.3. Reducdo da carga burocrética e eliminacdo definitiva do uso de suprimento de fundos para deslocamentos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Mapeamento e atualizagdo do inventario de placas da frota oficial.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Impacto Ambiental Positivo (Reducdo de Poluentes): A contratagdo gera um impacto ambiental altamente positivo. A automacao do pagamento
de pedagios por meio de TAGs elimina a necessidade de frenagem, imobilizagdo total e aceleracdo dos veiculos nas pragas fisicas (padrdo do sistema
Free Flow e de pistas automaticas). Esse fluxo continuo reduz drasticamente o consumo de combustivel féssil e a emissdo de gases de efeito estufa
(como o CO e o mon6xido de carbono) na atmosfera, além de diminuir o desgaste de pastilhas de freio e pneus, reduzindo a dispersdo de microparticulas
poluentes no solo e no ar.

14.2. Medida Mitigadora para Residuos Soélidos (Descarte das TAGs): O unico impacto ambiental potencial identificado reside na geragdo de residuo
solido eletroeletronico quando do descarte ou substitui¢do das etiquetas eletronicas (TAGs) obsoletas ou danificadas. Como medida mitigadora, cabera a
Contratada a responsabilidade pelo recolhimento e pela destinacdo final ambientalmente adequada desses dispositivos (logistica reversa), em estrita
observancia a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

14.3. Desmaterializacdo de Processos: Sob a ética da ecoeficiéncia administrativa, a centralizagdo dos extratos em plataforma digital elimina a

necessidade de impressdo de milhares de recibos térmicos de pedagio em papel (que contém bisfenol e ndo sdo reciclaveis) para fins de prestacdo de
contas, promovendo a politica de sustentabilidade de "papel zero" na SUEST/SP.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos técnicos e juridicos levantados, a contratagdo mostra-se totalmente viavel e indispenséavel para a continuidade das atividades da
SUEST/SP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EDENILDO FRANCISCO ALVES

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

b
&f Assinou eletronicamente em 27/08/2026 as 12:39:54.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

ISMAEL APARECIDO NOGUEIRA MORENO

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/08/2026 as 13:46:57.
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