PGR-00120815/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSESSORIA DE ANALISE ADMINISTRATIVA

Despacho n®: 5955/2023/ASSAD/SA

Referéncia:  PGEA n° 1.00.000.005251/2023-20

Assunto: Inexigibilidade - Capacitagdo - Art. 74, inciso III, Alinea / da Lei n°
14.133/2021.

Senhor Assessor-Chefe,

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que tem por objeto a
contratacdo de acdo de capacitacdo denominada "Consultoria em Auditoria", para 2 (dois)
servidores, por solicitacdo da Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido, conforme

especificagdes constante do Termo de Referéncia n® 013/2023 (doc. 10).

2. Cumpre registrar inicialmente que a contratagdo em pauta foi incluida no Plano
de Gestdo da Secretaria de Administragdo - PGSA 2023, cadastrada com a etiqueta do
Sistema de Gestdo Administrativa n® PGR-0146/23, a qual foi devidamente autorizada pela
Secretaria Geral, nos termos do Despacho n° 2213/2023/DEP/SGP, consoante informado no
Despacho 5595/2023/SA da ASTEC (doc. 13).

3. Verifica-se que a instrucdo do procedimento indica como fundamento para a
contratacdo o disposto na alinea f do inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. A seguir
transcreve-se dispositivos da referida Lei e da Orientacdo Normativa SAJ/SG/MPF N°

1/2022, relacionados com a contratagdo em questdo, verbis:
LEI N° 14.133, DE 1 DE ABRIL DE 2021
()

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
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do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a  juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentag¢do da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes
sigilosas;

¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugcdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,
h) forma e critérios de selecdao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dado
suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado,

J) adequagdo or¢amentaria;

()

Art.  23. O valor previamente estimado da contratagcdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% e 37 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
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semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

()

Art. 62. A habilitagcdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

1 - juridica,

1l - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;
1V - econémico-financeira.

()

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdarios com o cOompromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

()

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

11l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

()
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J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 37 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso 11l do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atua¢do de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras; (Vide

Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de
2022)  Vigéncia

(..)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdio podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razao de valor,

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

$1 ° 4s hipoteses de substitui¢cdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

ORIENTACAO NORMATIVA SAJ/SG/MPF N° 1, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2022.

()

2. Ndo é obrigatoria manifesta¢do juridica nas contratagoes diretas
fundadas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores
ndo ultrapassem os limites previstos no art. 75, incisos I e II, da
referida Lei, salvo se houver celebragdo de contrato administrativo
ndo padronizado, ou nas hipoteses em que o administrador tenha
suscitado duvida a respeito da legalidade da inexigibilidade de
licitacado.

3. A inexigéncia de manifesta¢do da Secretaria de Assessoramento
Juridico ndo afasta o dever da autoridade contratante verificar o
cumprimento dos requisitos legais de dispensa ou inexigibilidade nas
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hipoteses apontadas.

4. Quanto aos documentos que compdem o processo de inexigibilidade de
licitagdo, respeitado o momento processual, observa-se a presenca nos autos de Termo
de Referéncia n° 13/2023 (doc. 10), proposta (doc. 4), indicacdo de disponibilidade
or¢amentaria (item 11 do TR), justificativa do preco (item 9 do TR) e razdo da escolha
do fornecedor (item 2.4 do TR).

5. Convém mencionar que constam do Termo de Referéncia a definicdo do
objeto, as justificativas para a necessidade da contratacdo, a notdria especializagdo da futura
contratada, o fundamento da contratagdo, as condi¢des de execucdo, as obrigacdes do
contratante e do contratado, prote¢do de dados pessoais, a substitui¢do do contrato pela nota
de empenho, fiscalizagdo do contrato, critérios de recebimento, faturamento e pagamento dos
servigos, as exigéncias de habilitagdo para a contratacdo, orcamento detalhado, cronograma

fisico-financeiro e as sangoes.

6. Esclareca-se que o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 exige, para
caracterizar a inexigibilidade, que a contratagdo seja justificada para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo. Em razao disso, consta do Termo de Referéncia n® 13/2023, item 2.4,

referida justificativas, as quais a seguir transcreve-se:

2.4. NOTORIA ESPECIALIZACAO

A promotora da capacita¢do, a 3R Capacita, tem como proposito prover
capacitagoes de alto nivel para servidores publicos federais, estaduais e
municipais nos temas de governanga, auditoria, controles internos
administrativos, gestdo de riscos, planejamento estratégico, licitagoes e
contratos, or¢amento publico, contabilidade publica, contabilidade geral e
lideranca. A 3R Capacita possui os seguintes valores: Resiliéncia,
Responsabilidade e Reciprocidade (Informagées retiradas do sitio
eletrénico da empresa).

Ja sobre os instrutores do treinamento, Diocesio Sant’anna da Silva, possui
Pés-graduado em Auditoria do Setor Publico pelo Instituto Serzedello
Corréa do Tribunal de Contas da Unido, é: Especialista em Direito
Administrativo pela Universidade Gama Filho, Professor universitario;
Autor do Livro Consultoria em Auditoria Governamental, pela editora
Forum. Palestrante em diversos ramos do direito, ja palestrou em
importantes foruns de auditoria e controle, como CONBRAI e Foruns de
Boas Praticas de Auditoria do Poder Judiciario; Instrutor do Instituto dos
Auditores Internos, 1IA Brasil. Instrutor e mentor dos cursos de Consultoria
em Auditoria; Programa de Qualidade em Auditoria. Auditoria Baseada em
Riscos e Auditoria Preventiva; e Atualmente é executivo de auditoria do
Superior Tribunal de Justica.

Consta também como instrutor, Kleberson Souza, que é Auditor Federal de
Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido (CGU) ha mais de
15 anos, lotado na CGU- Regional/MT; Mestre em Administracdo Publica
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pela FGV, Especialista em Direito e Controle Externo da Administragdo
Publica pela FGV e em Auditoria Contabil e Tributaria pela UFMT, com
certificagdo  internacional pela  Internacional  Organization  for
Standardization - I1SO em Gestdo de Riscos (C31000); Coautor dos livros
Como Combater a Corrup¢do em Licitagoes — Detec¢do e Prevengdo de
Fraudes, Como Combater o Desperdicio no Setor Publico — Gestdo de
Riscos na Pratica e Auditoria Baseada em Riscos, todos lancados pela
Editora Forum em 2020 e 2022, autor dos livros de Avaliacdo de Controles
Internos: Contratagoes Publicas e Implantacdo de Governanga no Setor
Publico, langados pela Editora Publicontas do TCE/MT em 2017 e 2019,
respectivamente e autor do Guia de Integridade das Empresas Estatais
Federias, publicado pela CGU em 2015 (informagées retiradas da proposta
comercial)

7. Por sua vez, em razdo da inviabilidade de competicao, o § 4° do art. 23 da Lei

n°® 14.133/2021, retro transcrito, estabelece a necessidade de comprovacao de que o preco €

compativel com os valores cobrados pela entidade/palestrante em contratagdes semelhantes

de objetos de mesma natureza.

8. Sobre esse aspecto, a entidade a ser contratada apresenta notas de empenho
referente a treinamentos similares (doc. 8), cujos valores estdo compativeis com a proposta da
contratada para a presente capacitacdo (doc. 4), considerando a carga horaria do curso e o
total de participantes e os valores estabelecidos no site da empresa para o publico em geral.
Sendo assim, o valor total é de R$ 3.230,00 (trés mil, duzentos e trinta reais), para 2 (dois)

participantes.

0. Destaca-se que, conforme exigido no item 8.2 do termo de referéncia, esta
demonstrado nos autos que a empresa nao estd impedida de contratar com a Administracao,
conforme se verifica das comprovagdes relativas a regularidade fiscal federal, estadual e
municipal, FGTS, justica do trabalho, CGU e TCU, bem como da comprovacio de
regularidade - Resolu¢do CNMP n° 37/2009 (doc. 19).

10. Além disso, ha informacdo sobre a existéncia de disponibilidade or¢gamentaria

para realizacdo da despesa, conforme consta do termo de referéncia.

11. Cumpre observar que o termo de contrato sera substituido pela nota de
empenho, tendo por base o art. 95 da NLLC e, em consonancia com a Orientagdo
Normativa SAJ/SG/MPF N° 1/2022 esta dispensada a manifestagdo juridica, tendo em vista

que o valor da contratacdo ndo ultrapassa o limite do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

12. Sendo assim, restam atendidos os requisitos do art. 23, § 4°, art. 72 e art. 74,
inciso III da Lei n° 14.133/2021 e, portanto, possivel a contratagdo da empresa, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.74, inciso III, alinea "f”, da Lei
14.133/2021.

13. Em face do exposto, uma vez atendidas as exigéncias legais, somos de opinido

que podera ser autorizada a realizacdo da despesa para a contratacdo da acdo de capacitagdo
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denominada "Consultoria em Auditoria", em favor da empresa 3R Capacita Comércio de
Materiais Didaticos ¢ Servigos, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.380.894/0001-89, no valor total
de R$ 3.230,00 (trés mil, duzentos e trinta reais), por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art.74, inciso III, alineaf da Lei 14.133/2021, com posterior envio do
processo & CLDE para publicidade no PCNP (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), com

posterior remessa 8 SUBEOF para emissao da nota de empenho correspondente.

Brasilia, 30 de margo de 2023.

ROGERIO DE CASTRO SOARES
Assessor

(Assinado digitalmente)

1. De acordo.

2. Ao Secretario de Administragao.

Brasilia, 30 de margo de 2023.

EDSON ALVES VIEIRA
Assessor-Chefe

(Assinado digitalmente)

1. De acordo.

2. Considerando que nos termos da ORIENTACAO NORMATIVA
SAJ/SG/MPF N° 1, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022, ¢ dispensavel a analise juridica, e no
uso das atribui¢des conferidas no inciso V do art. 74 do Regimento Interno Administrativo
do Ministério Publico Federal, aprovado pela Portaria SG/MPF n°® 382/2015, autorizo a
realizacio da despesa para a contratacdo da a¢do de capacitacdo denominada "Consultoria
em Auditoria”", em favor da empresa 3R Capacita Comércio de Materiais Didaticos e
Servigos, inscrita no CNPJ sob o n° 32.380.894/0001-89, no valor total de R$ 3.230,00 (trés
mil, duzentos e trinta reais), por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.74,
inciso III, alinea "f" da Lei 14.133/2021.

3. Encaminhe-se a CLDE para inser¢do da contratacio no
Sistema Compras.gov.br, requisito indispensavel para publicagdo do Ato de Contratagdo
Direta no PCNP(Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 174, §2°,
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inciso III, da Lei n® 14.133/2021, bem como para impressdo e juntada aos autos dos

respectivos comprovantes da publicidade realizada;

4. Apos, a Subsecretaria de Execucdo Or¢amentéria e Financeira para emissao

da nota de empenho correspondente.

5. Por fim, a Divisdo de Educac¢do a Distancia da Secretaria de Gestio

de Pessoas para acompanhamento da execugao.

Brasilia, 30 de margo de 2023.

DAVI LUCAS BOIS
Secretario de Administragdo Adjunto

(Assinado Digitalmente)
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