MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Assessoria Juridica

PROCESSO N° 20.02.0001.0000558/2023-66

INTERESSADO: Gabinete do Vice-Procurador-Geral Trabalho, Secretaria de Treinamento e
Formacdo Continuada do Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitag&o.

PARECER N°536.2023-ASJUR/DA/PGT

EMENTA: Direitos Constitucional e Administrativo.
Contratagdo Publica. Contratacdo Direta. Inviabilidade de
Competicdo. Inexigibilidade de Licitacdo. art. 74, inciso I,
alinea f, e 8 3°, da Lei n°® 14.133/21 da Lei n° 14.133/2021.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica da Diretoria de Administracéo,

1. Trata-se de analise juridica dos autos do processo em epigrafe, por meio do qual a
Secdo de Suporte a Compras (SSC/DLC/DA) prop0e Inexigibilidade de Licitacdo, com base no
art. 74, inciso 11, alinea f, e § 3°, da Lei n® 14.133/21, para a contratacdo da cantora MC SOFFIA,
por intermédio da empresa BRABA MUSICA E CULTURA LTDA, visando a realiza¢io da ac&o
de capacitacao “III Conferéncia de Raca, Género e Diversidade: Contracultura no Trabalho”,

prevista para o dia 22 de margo de 2023”.

2. Esta Assessoria Juridica (ASJUR/DA), com fulcro nas atribui¢des constantes no
artigo 101 da Portaria PGT n° 1314, de 22 de agosto de 2017 (Regimento Interno Administrativo
do MPT), com o fim de cumprir a exigéncia do 84° do art. 53 c/c inc. Ill do art. 72 da Lei n°
14.133/21, passa a analisar a regularidade da instrucdo processual, bem como a legalidade da

contratagéo pretendida.
I. ANALISE JURIDICA

1.1) Inexigibilidade de Licitacdo — art. 74, inciso 111, alinea f, e § 3° da Lei n°
14.133/21.

3. No &mbito do Ministério Publico do Trabalho, o treinamento e desenvolvimento de
servidores sdo realizados de acordo com as recomendac@es constantes na Portaria PGR n° 198, de
15 de abril de 2011, Portaria MPT n° 127, de 03 de maio de 2006 e na Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.
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4. A capacitacdo de servidores publicos consiste em uma ou mais atividades
educativas, tedricas ou praticas, que propiciam a transmissdo ou o0 aprofundamento de
conhecimentos, ou ainda o surgimento ou o desenvolvimento de habilidades, os quais levem os
servidores publicos a exercer as atribuicdes de seus cargos com maior eficiéncia e/ou com maior

qualidade.

5. No que tange aos requisitos insculpidos na legislacéo, tem-se que as contratagdes
publicas sdo precedidas de licitacdo publica que objetivam garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de
maneira a proporcionar igual oportunidade a todos os interessados e a permitir o comparecimento

ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

6. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao estabelece a obrigatoriedade de realizagdo
de processo licitatério sempre que a Administracdo Publica pretender contratar obras, servicos,
realizar compras e alienacgdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Com efeito, a
obrigatoriedade da licitagdo constitui regra, afigurando-se excepcional a contratacdo direta, que

somente pode ser efetuada nas hipdteses estritamente previstas em Lei.

7. No caso da contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prescreve o
art. 74, inciso 11, alinea f, e § 3°, da Lei n°® 14.133/21, que é inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(.)

111 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

(..)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

8§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.
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8. Portanto, é juridicamente viavel a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
palestrantes com o objetivo de implementar a promogdo de politica organizacional voltada ao
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, desde que comprovado o atendimento concomitante

elencados acima, que serdo analisados detidamente na presente manifestacéao.

Q. No caso em analise, a Administracdo pretende contratar diretamente a empresa
BRABA MUSICA E CULTURA LTDA, que representa neste ato a profissional MC Soffia, para
realizacdo da acao de capacitagao “III Conferéncia de Raga, Género e Diversidade: Contracultura

no Trabalho ", na forma da proposta de precos apresentada pela empresa (Docs. 005817.2023).

10. A lei de licitagdes exige que os processos de inexigibilidade de licitacdo sejam
instruidos com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necesséria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

11. Nestes termos, passamos a analise da instrucéo processual.

1.1.a) Requisitos do planejamento da contratacdo

12. Como requisitos a serem analisados no rol de casos de contratagdo direta encontram-
se os relativos ao planejamento da contratacao, conforme encartado pelo inc. | do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.
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13. Dessa redacdo, extrai-se que apenas que o documento de formalizagdo da demanda
deve ser acostado aos autos de forma obrigatoria, sendo facultativa a elaboracéo do estudo técnico
preliminar, a analise de riscos, o termo de referéncia, o projeto basico ou o projeto executivo.

14. No caso dos presentes autos, verifica-se que a area demandante acostou o
Documento de Formalizagdo da Demanda (Doc. 000015.2023) e o Termo de Referéncia (Daoc.

000025.2023).

1.1.b) — Estimativa da Despesa

15. A Lei n°® 14.133/21, no artigo 23, estabelece que a pesquisa de precos € a forma
adequada para a verificacdo do valor estimado da contratacao pela Administracdo Publica a fim de
garantir compatibilidade com os valores praticados pelo mercado.

16. Para atender essa exigéncia, a estimativa de precos sera realizada nos termos da IN
SEGES/ME n° 65/21, que elenca, no art. 7°, as regras para a pesquisa de precos proveniente de
contratacdo direta, devendo-se respeitar a ordem de prioridades das fontes de consulta e ser
justificada tecnicamente qualquer alteracdo eventual dos critérios previstos.

17. No caso vertente, com intuito de verificar o custo da contratagéo e obtencao de valor
de referéncia para o certame, a Secdo de Suporte a Compras/DLC/DA elaborou a Estimativa de

Precos n° 06/2023 (proposta de inexigibilidade) e 0 mapa comparativo correspondente (Docs. 9532,

5831.2023), destacando que foram apresentadas “Nota Fiscal com o propdsito de demonstrar o
valor do servigo prestado pela pretensa contratada a instituicdo puablica em ocasido pretérita.
Também, foi juntado aos autos também a proposta comercial com a justificativa e comparativo de
precos e o curriculo da palestrante (doc. 2095, 1885, 1884.2023) .

18. Assim, concluiu que a contratacdo pretendida apresenta valor total estimado em
R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).
19. Dessa forma, o que cabe ao ordenador de despesa a autonomia em autorizar a

contratacdo na forma proposta na pesquisa de pregos.

1.1.¢c) - Da disponibilidade orcamentéria

20. A declaracdo de disponibilidade orcamentaria é uma imposicédo legal, conforme
dispde o artigo 72, inciso 1V, Lei 14.133/21. Desse modo, sob a perspectiva da estimativa dos
custos, cumpre ao ordenador de despesas indicar a existéncia de dotagdo orcamentaria.

21. Consta dos autos a declaracdo de disponibilidade orcamentéaria e financeira com
indicacdo de rubrica especifica e suficiente para cobrir a despesa estimada no valor de R$ 22.000,00
(vinte e dois mil reais) (Doc.9727.2023).

Docunment o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 02/03/2023, as 16h24ninl19s (horario de Brasilia).

L1E2B3R2ES1ZFUPQ

9307798&ca=!

Endereco para verificacdo: https://protocol oadninistrativo.npt.np. br/processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi nat ura. php?m=2&i d



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Assessoria Juridica

1.1.d) - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria

22. A respeito da comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, em toda contratacao
publica, ainda que decorrente de inexigibilidade, deve ser observada o imperativo legal disposto
no art. 68 da Lei n® 14.133/21, razdo pela qual foram acostados os documentos de regularidade da
empresa que se pretende contratar (Doc. 5820, 5819, 5823 5818.2023).

23. Orienta-se que a Administracdo, antes da formalizacdo da contratagéo, diligencie
para obter todas as declaracdes e certiddes atualizadas como critérios para habilitacdo do
fornecedor, de modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e trabalhista.

1.1.f) razdo da escolha do contratado

24. No que diz respeito a escolha do contratado, prescreve o art. 74, inciso 111, alinea f,
e 8 3° da Lei n® 14.133/21, que deve ser comprovado o atendimento concomitante dos seguintes
requisitos:
a) especializagdo do profissional e/ou da empresa contratada
incluindo experiéncia prévia, curriculo e formacéo dos profissionais, se for

0 caso, com eventuais prémios ou publicagdes relevantes ao tema e outros
elementos associados aos servigos prestados

b) notoriedade da especializagdo do contratado, com base na
documentacgdo anexada aos autos;

C) o carater especial da demanda da Administracdo e da adequacao do
servico a ser prestado especificamente pelo contratado, incluindo suas
especificacdes e demais comprovacdes eventualmente necessarias.

25. Considera-se de notdria especializacdo do profissional ou da empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

26. O TCU adota o entendimento de que a notdria especializacdo diz respeito a
comprovagao de que a empresa ou o profissional “reuna competéncias que o diferenciem de outros

profissionais, a ponto de tornar inviavel a competi¢ao” (Acorddo n® 1038/2011-Plenario, TC-
003.832/2008-7, rel. Min.- Subst. André Luis Carvalho, 20.04.2011).

27. Em face do exposto, na forma constante do item 5.5 do Termo de Referéncia, a area

demandante caracteriza a notoria especializacdo do pretensa contratada da seguinte forma:
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“No que se refere a "notéria especializacdo" da profissional, no caso em comento,
ela se diferencia dos demais profissionais da area na temética proposta impressa em
seu trabalho, sendo respeitavel seu conhecimento perante a critica e a comunidade
especializada, evidenciada pela visibilidade e representatividade que suas musicas
atingem. Adicionalmente & impresséo da tematica do evento em sua arte e oficio, a
cantora também se faz presente em movimentos sociais e ativismos que defende”.

28. O subitem 2.2 do Termo de Referéncia, que visa justificar a especializacdo da

empresa no servico em comento, aduz que “A contratacdo da cantora Mc Soffia, representada
pela empresa BRABA MUSICA E CULTURA LTDA, foi indicada pela &rea demandante do evento,
a Coordenadoria Nacional de Promocdo de Igualdade de Oportunidade e Eliminacdo da
Discriminag&o no Trabalho — COORDIGUALDADE. A cantora tem uma carreira de visibilidade
no género musical rap nacional e € conhecida por can¢des que falam sobre desigualdade e
distor¢des sociais graves, como preconceito, racismo, machismo, questdes correlatas a tematica
do evento. (Doc n.° 00025.2023).

29. No que tange ao caréater especial da demanda, consta no subitem 2.5 do Termo de

Referéncia a necessidade da capacitar o publico interno quanto a questdes de raca, género e
diversidade no mundo do trabalho; buscando promover a conscientizagdo de todos os participantes
e mobilizar os movimentos sociais dentro da temética de modo efetivo.

30. Em face do exposto, na forma dos itens 2.7 e 4. do Termo de Referéncia, a area

demandante justifica a adequacdo da contratacdo da Palestrante aos interesses da Administracéo
em alinhamento mais especifico a Plano de Capacitacdo de Pessoal (PCP), consubstanciado pela
Portaria/PGT n° 283/2023, consoante previsto na Portaria MPT n°® 127/2006, especificamente
quanto a tematica discussdo de acdes que promovam a igualdade de oportunidades para mulheres,

pessoas LGBTQIA+, pessoas negras, pessoas idosas, indigenas e com deficiéncia.

31. De fato, caracteriza-se a inexigibilidade de licitacdo por haver apenas um
determinado objeto ou pessoa capaz de atender as necessidades da Administracdo, de modo que 0

procedimento licitatério com pluralidade de interessados constitui-se em uma impossibilidade.

1.1.0) - Do Termo de Contrato ou instrumento substitutivo

32. No caso vertente, conforme autoriza o art. 95, inc. | da Lei 14.133/21, a autoridade

assessorada optou pela efetivacdo da contratacdo por meio de_Nota de Empenho, nos termos do

item 16 do Termo de Referéncia.
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33. Ressalte-se que, nos termos do art. 94, inciso Il da Lei n® 14.133/21, no prazo de 10
(dez) dias Uteis, devera ser feita a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

como condicdo indispensavel para a eficicia do contrato/nota de empenho e de seus aditamentos,

contados da data de sua assinatura.
. CONCLUSAO
34. Nos limites da analise juridica, e excluidos os aspectos técnicos, bem como o juizo

de oportunidade e conveniéncia administrativos, conclui-se, até aqui, pela inexisténcia de dbices
legais ao prosseguimento da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
74, inciso |1, alinea f, e § 3°, da Lei n® 14.133/21, para contratar a empresa BRABA MUSICA E
CULTURA LTDA cantora Mc Soffia, que representa a cantora Mc Soffia, no valor total
R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), a fim de que a Administracdo possa obter o servico da
contratagcdo em comento.

35. Encaminhem-se 0s autos a autoridade competente visando a autorizacdo da
contratacdo direta, na forma do inciso VIII do art. 72 da Lei n® 14.133/21.

36. Determine ao segmento administrativo desta PGT, que divulgue e mantenha a
disposicao do publico, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, na forma do art. 72, pardgrafo Gnico da Lei
n°14.133/21, bem como o contrato/nota de empenho e seus aditamentos, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, nos termos do art. 94, inciso Il da Lei n® 14.133/21.

37. E o parecer que submeto & considerac&o superior.

Brasilia, 02 de marco de 2023.

(Assinado Eletronicamente)
Miriam Marinho Lopes
Assistente Nivel Il da Assessoria Juridica - ASJUR/DA

V. DO ENCAMINHAMENTO

Aprovo o parecer e encaminho nos termos exarados na presente analise a Diretoria
de Administragdo com proposta de acolhimento.

(Assinado Eletronicamente)
FERNANDO CLEBER GUSMAOQ DA COSTA
Chefe da Assessoria Juridica — ASJUR/DA
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