Procedimento 1.25.000.008692/2024-95, Documento 32, Pagina 1

PR-PR-00078550/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARANA
ASSESSORIA JURIDICA

PGEA 1.25.000.008692/2024-95

PARECER JURIDICO

EMENTA: ACAO DE CAPACITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
INCISO III, ALINEA "F" DA LEI N° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL.

1. Trata-se de procedimento enviado pela Coordenadoria de Administra¢ao da
PR/PR, para que esta Assessoria Juridica emita parecer se pronunciando a respeito da
regularidade da contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagcdo, de capacitagao
externa, nomeada como "5° CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS". A
referida capacitagio ¢ destinada aos servidor JOSE AUGUSTO SOPCHAKI, matricula
22776-5, que exerce suas atividades na Divisdo de Contratacdes e¢ Gestdo Contratual da
PR/PR, sendo responsdvel pela instru¢do das pesquisas de mercado que instruem os
procedimentos de licitagdo, contratacdo direta e estudos técnicos preliminares. Além disso, o
referido servidor compde a equipe de apoio de que trata o § 1° do art. 8° da Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito do Ministério Publico Federal no estado do Parané (Portaria n°
363/2023 — PR/PR)

2. A agdo de capacitagdo foi previamente autorizada pelo Procurador-Chefe
(doc.6) e sera promovida pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL -
ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA (CNPJ n.
10.498.974/0001-09) , no periodo de 12 a 15 de agosto de 2024 (doc. 1), na modalidade
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presencial, com carga horaria de 26 horas (doc.1.1).

3. Segundo o com o Termo de Referéncia, a contratagdo do treinamento se

justifica porque:

[.]

De acordo com o requerimento elaborado pela Divisdo de Contratacdes
e Gestdo Contratual (PR-PR-00049991/2024), trata-se da necessidade de
atualizagdo da legislacdo no que se refere a dispensas de licitagdo, compras
e contratacdes na NLLC - Nova Lei de Licitagdes e Contrato - Lei n°
14.133/2021.

O congresso tem por objetivo capacitar o requerente a aprimorar suas
tarefas, uma vez que a nova lei trouxe inovagdes e alteracdes nas rotinas de
aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos para a administragdo publica em
geral. Ou seja, o evento ¢ essencial para aperfeicoar a gestdo administrativa
das contratacdes do MPF.

4. A instrug¢do do procedimento indica como fundamento para a contrata¢do o

disposto na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. A seguir transcreve-se
dispositivos da referida Lei e da Portaria PGR/MPU n° 100/2023, que regula os

procedimentos de pesquisa de pregos, relacionados com a contratagdo em questdo, verbis:

LEI N° 14.133, DE 1 DE ABRIL DE 2021
(..)

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade € do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

(..)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°,

2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacido pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

(...)

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

(..)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos
d e inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -  demonstragdo da  compatibilidade da  previsdio de
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recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagido e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.

(..

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(-

IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de  desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfaciio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(..

I - para contratagdio que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide
Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)
Vigéncia

(..

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;
I - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma

natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;
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IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nio resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdao de servicos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

PORTARIA PGR/MPU N° 100, DE 31 DE MAIO DE 2023

(..

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizac¢ao de precgos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e
II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obteng¢ao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e
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¢) nome completo e identificacdo do responsavel;

IIT - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente,
da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o pregco estimado com base
em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde
que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado
0

indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacio, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base
em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.

5. Da leitura dos dispositivos colacionados, depreende-se que a licitagdo ¢
invidvel para a contratacdo de servigos técnicos especializados quando sejam caracterizados
pela predominancia intelectual do executor e cujas empresas ou profissionais possuam notoria

especializacao.

6. Além disso, o art. 6° inciso XVIII, da Lei, fornece o conceito de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, dentre os quais constam
os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, que, em regra, sdo
caracterizados pela predominancia intelectual daquele que ministra a acdo de capacitagdo. A
norma também trouxe o conceito da notoéria especializacdo, no art. 74, § 3° da Lei n°
14.133/2021, similar ao disposto no art. 6°, inciso XIX, da citada lei.

7. Na obra “Tratado da Nova Lei de Licitagdbes e Contratos

Administrativos Comentadas por Advogados Publicos”t), a questio da contratagio dos

treinamentos por inexigibilidade de licitag@o ¢ tratada da seguinte forma:

As capacitacdes contratadas por inexigibilidade de licitag@o, entretanto,
sdo diferentes. Sao unicas no sentido de que possuem peculiaridades que
as diferenciam das demandas padrao — peculiaridades que exigem que
a prestagdo do servico para a solucdo de tal problema ocorra nao
por “qualquer licitante” com o0 menor preco, mas sim por um
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profissional diferenciado, com notoéria especializacdo, pois, em tal caso, a
necessidade € especial ao ponto de inviabilizar a competigao. (...)

A inviabilidade de competicio é fundada nAo porque apenas
uma pessoa pode executar o objeto, mas sim porque o parametro de
escolha (notéria especializacdo) niao pode ser exercido em um processo
de licitacio objetivo.

(...) Pode-se cogitar de mais de um palestrante de renome cuja
atuagdo aborde essa tematica, ainda que sob pontos de vista distintos. Pode-
se eliminar uns aos outros a partir de abordagem desejada, mas ¢
possivel cogitar de que mais de um seja capaz de atender a essa necessidade
da Administragdo. Essa situacdo nao descaracteriza a inexigibilidade
de licitagdo do art. 74, III, pois em momento algum falou-se em
exclusividade de fornecimento. Dizia-se que a demanda era “singular” ndo
porque apenas uma pessoa atenderia, mas sim por ser especial,
extraordinaria, inica, no sentido de ser rara. Mas isso ndo impede que mais
de uma pessoa seja capaz de atendé-la, desde que a forma de selegdo do
prestador de servicos seja pela notoria especializacdo, impossibilitada a
escolha por critérios objetivos.”

8. Infere-se do excerto que o objeto pode, em tese, ser executado por outros

profissionais, mas a especializacdo requerida determina aquele profissional considerado mais

adequado pela Administragdo, de forma a inviabilizar a competigao.

9. Sobre a notdria especializacdo, o advogado da Unido e professor Ronny
Charles, na obra "Leis de Licitacdes Publicas Comentada" explica que “deve ser suficiente a
indicar que o trabalho do contratado ¢ o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do
contrato”, que devera ser demonstrada mediante os requisitos previstos no § 3° do art. 75 da
Lei, ou seja, deve ser verificado que o “desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados a
atividade do profissional ou da empresa”, de modo que a Administracdo entenda que o “seu

trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

10. Nesse contexto, a CGP fez constarem no Termo de Referéncia (doc. 13) as

caracteristicas de notoria especializacdo da entidade que se pretende contratar:

[...]
2.4. Justificativa quanto a notdria especializagio:

Quanto a notéria especializagdo, o instituto encaminhou o
seguinte documento (PR-PR-00071220/2024).

O Grupo Negocios Publicos atua hd mais de 20 anos na realizacdo de
eventos, treinamentos e solugdes na area de Licitagdes e Contratos. Também
¢ reconhecido no mercado como um dos principais parceiros da
Administragdo Publica, pois produz conhecimento de alta qualidade e
entrega solucdes concretas e eficientes para o dia a dia dos agentes.

Os eventos organizados pelo instituto prezam pela inovagdo e
proporcionam um ciclo de capacitacdo continua aos agentes publicos, com
uma metodologia propria que possibilita um maior aproveitamento do
conteudo ofertado.
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Com base nas informagdes extraidas do site institucional da empresa, o
grupo Negocios Publicos proporciona, ainda, suporte para todas as fases
relacionadas a contratagdo publica, incluindo solugdes em tecnologia que
facilitam a atuac@o diaria dos profissionais envolvidos.

11. Feitas estas consideragdes, passa-se ao cotejo entre as exigéncias legais e a
instru¢cdo dos autos, com o objetivo de se verificar a regularidade juridica do caso posto em
analise ou, se for este o caso, indicar as providéncias que ainda devem ser tomadas pela

Administragao.

12. Com relagdo ao requisito do inciso I, do art. 72, verifica-se que consta nos
autos o documento de formaliza¢do da demanda - DOD (doc. 1), bem como foi elaborado

o Termo de Referéncia (doc. 23).

13. No bojo do Termo de Referéncia, a CGP informou que a capacitagdo em
tela foi aprovada no Planejamento Estratégico de Capacitagdo local de 2024, conforme
documento PR-PR-00026294/2024 (item 2.2).

14. Da andlise do Termo de Referéncia, verifica-se que foi elaborado e
aprovado em observancia aos requisitos previstos nos arts. 6°, XXIII e 72 da Lei n°
14.133/2021, pela area de capacitacdo da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da PR/PR, a
partir das necessidades expostas nos requerimentos 188/2024 (DOD) e 230/2024 (doc. 1 e
doc. 4).

15. Ademais disso, constam as justificativas para a contratacido do objeto
pretendido, além da escolha da empresa a ser contratada, visando cumprir o requisito
disposto no inc. VI do art. 72, tendo a area responsavel entendido que se tratam de empresa e

profissionais com notoria especializacdo, conforme alhures mencionado neste parecer.

16. Quanto aos incisos II, IV e VII do art. 72, & possivel verificar,
no referido artefato, a estimativa da contratacdo, no valor de R$ 5.301,00, cuja

disponibilidade orcamentaria foi atestada pela Secretaria Estadual (doc. 29).

17. Especificamente sobre a justificativa do preco da contratacdo, tem-se que

ocorreu com base na proposta apresentada pela empresa escolhida, no seguintes termos:

9 — ESTIMATIVA DO PRECO

9.1. Quanto ao valor da contratacdo, ndo foi identificada distor¢cdo ou
qualquer tipo de variagdo no prego proposto para a contratagao, podendo-se
presumir isonomia de atendimento por parte da promotora do evento no que
diz respeito ao objeto da contratagdo.

9.2. Ressalta-se que o custo do servigo esta compativel com o cobrado pelo
fornecedor, considerando-se a carga horaria total do curso e o total de
participantes, conforme nota de empenho emitida ao CNMP (PR-PR-
00071181/2024).

Sobre este aspecto, recomenda-se, para as proximas contratagdes ¢ na medida
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do possivel, que sejam juntadas notas fiscais emitidas pela empresa a outros contratantes no
periodo de at¢ 1 (um) ano, por serem estes os documentos eleitos

como preferenciais pela legislacdo (art. 23, § 4°, da Lei 14.133/2021).

18. Por sua vez, visando a comprovacdo de que a empresa preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificacdo, previstos no inciso V do art. 72, juntaram-se aos
autos as certiddes que tratam da habilitacio fiscal, social e trabalhista da
empresa, demonstrando-se sua e idoneidade para contratar com o Poder Publico (docs. 2.3-

2.6 ¢ 16-16.2 ), cabendo a atualiza¢do daquelas porventura vencidas.

19. No tocante a formalizacdo da contratagcdo, verifica-se que o Termo de

Referéncia dispds o seguinte:

6 — GESTAO DO CONTRATO

6.1.1. O contrato sera firmado por meio de Nota de Empenho, nos termos do
art. 95, inc. II, da Lei n° 14.133/2021. Desse modo, o(a) prestador(a) do
servigo passard a condicdlo de CONTRATADO(A) apds receber o
documento em questdo. Por conseguinte, devera observar as obrigagdes
assumidas, sujeitando-se as sangdes previstas neste Termo de Referéncia
(TR).

20. A proposito, sobre a dispensa do termo de contrato, considerando os
termos do Parecer n° 348/2023/CONJUR-SAJ, no qual constou o entendimento pela
necessidade do instrumento, mas que se tratava de decisdo da Secretaria de Administracao, a
Assessoria de Analise Administrativa/SA se manifestou pela prescindibilidade do

instrumento contratual, entendendo que podera ser substituido por outro meio:

PARECER N° 348/2023/CONJUR - SAJ

Assim, por entender razoavel a dispensa do termo de contrato,
especialmente pela auséncia de obrigacdes futuras e entrega imediata
do servi¢o, e que, ex vi do disposto no inciso II do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, o contratado fica vinculado aos termos do ato que tiver
autorizado a contratacio direta.
21. Por oportuno, ¢ conveniente salientar que, consoante dispde o paragrafo
unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o ato pelo qual ¢ autorizada a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico

em sitio eletronico oficial.

22. Pelo exposto e, nos limites da analise juridica, excluidos os
aspectos técnicos, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo, opina-se
pela regularidade da contratagdo ora examinada, destacando-se os alertas consignados na

presente manifestagdo juridica.

Ao senhor Procurador-Chefe, para apreciagao.
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Curitiba, 18 de junho de 2024.

Juliana da Rosa Maia Ressetti Vianna

Assessoria Juridica

Notas

1.% SALES, Hugo. Em Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentadas por
Advogados Publicos. Editora JusPodivm, 3* Edigdo, 2023.
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