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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

Processo n? 19.04.4187.0032747/2024-87

Trata-se de estudo técnico preliminar que tem por objetivo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugao para atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacao da Demanda
(1008515), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo
as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo.

REFERENCIA: Portaria Normativa n2 876, de 3 de fevereiro de 2023.

|EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe de planejamento foi designada por meio da Portaria SG N2 125 - PGJ/SG (0186028).

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico

Vivemos em uma época em que a informacdo deve ser disseminada o mais rapido possivel. Diante disso,
temos a necessidade em possuirmos o acesso on-line de peridédicos especializados, nos diversos ramos do
direito, para o atendimento e disponibilizacdo das pesquisas teméticas solicitadas pela atividade fim do
MPDFT.

2) ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Iltem Descricao Unid. de Medida Qtde.

Contratacdo do acesso on-line a periédicos especializados, nos
\varios ramos do direito, fornecidos pela Lex Editora SA.

e Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil,
Revista Brasileira de Direito Comercial, Revista Magister Licenca 01
de Direito Ambiental e Urbanistico, Revista Magister de
Direito Penal e Processual, Revista Nacional de Direito
das Familias e Sucessdes

Serd contratado o acesso de apenas um login/senha para acesso as revistas digitais, uma vez que
somente a Biblioteca/DIBI realizard as pesquisas tematicas.

3) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO




A Biblioteca do MPDFT é uma biblioteca juridica especializada, voltada para aquisicOes de materiais
bibliograficos que atendam e auxiliem nas atividades inerentes a atuacao da Instituicdo.

Materiais bibliogrédficos especializados sdo produgdes intelectuais unicas, onde na qual a cobertura tematica
muitas vezes nao é atingida com a compra de apenas um material especifico. Aquisicoes de periddicos
juridicos fornecidos por vérias editoras renomadas, como Editora Sintese/lob (1097125), Revista dos
Tribunais (1097187), etc., que podem abordar o mesmo assunto, nao devem ser considerados materiais
excedentes e sim complementares, pois ddo maior enfoque de conteldos, muitas vezes ndo sendo
adquiridos comitantemente por restricdes orcamentarias submitidas aos Orgaos Publicos.

Diante do exposto, a escolha técnica da contratada é motivada pela notéria credibilidade das publicacoes,
por estar a décadas no mercado editorial juridico brasileiro, e que a contratacdo vem atendendo
satisfatériamente, por varios anos, na realizacdo de nossas pesquisas.

O valor estimativo da total da contratacao serd de 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), conforme a
proposta de precos apresentada (1097064), para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
assinatura do contrato, admitindo-se sua prorrogacdo, conforme conveniéncia e oportunidade da
administracao, por iguais periodos, até o limite de 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°®
14.133/2021.

Objeto: Contratacéo do acesso on-line aperiddicos especializados, nos varios ramos do direito, fornecidos pela
Lex Editora SA
item Descricao veaida | 29e | Rna | Global
1 |Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, Licenca 01 880,00 1.760,00
2 |Revista Brasileira de Direito Comercial Licenca 01l 880,00 1.760,00
3 |Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico Licenca 01 880,00 1.760,00
4 |Revista Magister de Direito Penal e Processual Licenca 01 880,00 1.760,00
5 |Revista Nacional de Direito das Familias e Sucessdes Licenca 01 880,00 1.760,00
Valor Total 4.400,00 8.800,00

Os pagamentos serao realizados anualmente, no valor total anual, dependentes do atesto na execucao do
servico efetivamente prestado.

Vale destacar a caracterizagcao do servico continuado, tendo em vista a possibilidade da prorrogacao da
contratacdo.0 professor Jorge Ulisse Jacobyl discorreu sobre contratacées de periédicos especializados:

"(...)
2. A assinatura de periodicos é servico ou compra?

O Tribunal de Contas da Unido - a quem compete exercer a funcao de paradigma
do controle exeterno nacional - tem juripdrudénica estabelecendo que ndo é a
clasificacdo contdbil que define se um objeto é compra ouy servico, mas a sua
propria natureza. Normalmente, ha uma coincidéncia entre a natureza e a
classificacdo contabil.

No caso, ndo se contrata apenas a informacdo, mas o servico de selecdo e
sistematizacdo da informacdo e do conhecimento, a apresentacdo estética e
grdfica ou gravacdo, a diagramacdo do texto e, finalmente, a ultima etapa: a
entrega. Predomina, portanto, a idéia do servico sobre o simples produto. Um livro,
por exemplo contém informacdo,; um periédico pode, num tempo estanque conter
a informagcao de um livro. Pelo fato de o primeiro ndo ter continuidade,
entrentanto, pode se exaurir no tempo, bem como pode se manter com
perpetuidade da utilidade.

No periddico, o elemento determinante é o esforco intelectual da editora em
contrastar a informacéo pretéria divulgada e a informacdo nova. O que se contrata
é 0 compromisso de se entregar a informacdo - seja em papel, meio magnético ou
outro meio. A renovacdo permanente definida com a conexdo do que foi
ultrapassado em termos de informagao.

Esse repositdrio de informagcdo depende, essencialmente, de como se organiza.
Nesse ponto estd a singularidade do objeto, caracteristica no vernaculo significa


https://sei.mpdft.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1235312&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002361&infra_hash=7650fe211ff90993fc7f4a545dbc965f2ac56c2353330fc7ba16b32d40ef9e44#sdfootnote1sym

que é diferente de plural, as vezes até unico, exclusivo,; é esse elemento que deve
ser associado a continuidade.

3. Caso seja servico, pode ter natureza continua?

(...)

No caso de periddicos, ndo ha duvida de que se tratam de servicos continuos. Mas
é necessdrio tecer outras consideracées sobre essa lapidar concluséo, pois:

a) no caso de jornais e revistas, em geral, a continuidade decorre da simples
necessidade de informacao atualizada;

b) no caso de periddicos técnicos e cientificos, a continuidade se torna mais
evidente, vez que, além da necessidade de informacao atual, outra vem
somar-se: a necessidade de organizacao da informacao para que o conjunto
de dados seja sistémico. Assim, por exemplo, um peridédico contdbil deve
permitir o acesso a informacao de como era contabilizada a COFINS e a CSLL,
no regime do lucro real e do lucro presumido, a vista das diversas orientacdes
administrativas do fisco e dos Tribunais. A alteracdo do entendimento serd
perceptivel ao pesquisador do repertdrio.

(..)"

Diante da fundamentacao do professor Jacoby, consideramos caracterizado o servico continuado,
conforme dispde o Art. 62, XV, da lei 14.133/2021, uma vez que as bibliotecas juridicas especializadas tém
como funcdo, essencial e permanente, a disponibilizacdao e a promocao de contelidos informacionais
confidveis e personalistas nas diversas areas do direito.

** Informacoes Adicionais

1) Os precos ofertados estdo em conformidade com os praticados em outras instituicées publicas, conforme
tabela abaixo:

ltem Descricio MPDFT TCU Senado Federal STF
¢ (1097064) (1097302) (1097378) (1097391)
p | Revista Magister de Direito 880,00 880,00 880,00 880,00
Civil e Processual Civil
5 ReV|sta_BraS|Ie|ra de Direito 880,00 880,00 880,00 880,00
Comercial
3 | Revista Magister de Direito 880,00 880,00 880,00 880,00
Ambiental e Urbanistico
4 || Revista Magister de Direito 880,00 880,00 880,00 880,00
Penal e Processual Penal
Revista Nacional de Direito
5 das Familias e Sucessées 880,00 880,00 880,00 880,00
2) Abaixo as ultimas contratacdes realizadas pelo MPDFT.
Valores Valores Valores Valores
2019 2020 2021 2022

Revistas

Versao Impressa

(08191.005858/2019-
91)

Versao On-Line

(08191.019289/2020-
02)

Versao On-Line

(08191.015296/2021-
16)

Versao On-Line

(08191.023179/2022-
07)

Revista




Magister
de Direito
Civil e
Processual
Civil

1.400,00 880,00 880,00 880,00

Revista
Brasileira
de Direito
Comercial

1.400,00 880,00 880,00 880,00

Revista
Magister
de Direito
Ambiental
e
Urbanistico

1.400,00 880,00 880,00 880,00

Revista
Magister
de Direito
Penal e
Processual
Penal

1.400,00 880,00 880,00 880,00

Revista
Nacional
de Direito
das
Familias e
Sucessoes

1.400,00 880,00 880,00 880,00

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo de periddicos: jornais e revistas. Boletim de Licitacdes e Contratos
[recurso eletrénico], Sao Paulo, v. 23, n. 1, p. 1-9, jan. 2010 - Disponivel em:

https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/11654. Acesso em: 23 abr. 2024.

‘4) JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao se aplica o parcelamento da contratacdo, tendo em vista que o servico de acesso on-line dos periédicos
digitais é de exclusividade da Lex Editora S.A. (1097474).

5) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO para o
atendimento da necessidade a que se destina.

A Lex Editora S.A. é uma empresa reconhecidamente séria e de atuacdo de décadas no ramo editorial
juridico brasileiro, e entre as solucdes disponiveis, das necessidades a serem atendidas, da necessidade da
Biblioteca ter acesso a periddicos especializados, o levantamento de precos, valores que se mantém por
anos, a equipe manifesta-se pela viabilidade da presente proposta de contratacao, sendo de forma direta,
por inexigibilidade de licitacao, com base no art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21.

6) JUTIFICATIVA REFERENTE A AUSENCIA DOS ELEMENTOS PREVISTOS NOS INCISOS i, IlI, IV,
VIIL, IX, X, XI E X1 DO § 12 DO ART. 82 DA PORTARIA NORMATIVA N° 876 DE 3 DE FEVEREIRO DE
2023.



https://sei.mpdft.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1235312&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002361&infra_hash=7650fe211ff90993fc7f4a545dbc965f2ac56c2353330fc7ba16b32d40ef9e44#sdfootnote1anc
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/11654

Considerando a natureza da aquisicao, a baixa complexidade, o custo da contratacao, a exclusividade da
comercializacdo da contratada, ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes, e por ndo se verificar
impactos ambientais relevantes ( 0 acesso aos periddicos é por meio digital), sendo necessério tdo somente
que a licitante atenda aos critérios dos érgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental,
justificam-se a auséncia dos elementos previstos nos incisos II, Ill, IV, VIII, IX, X, XI E Xl do§ 12 do art. 82 da
Portaria Normativa n? 876 de 3 de fevereiro de 2023.

DOCUMENTO PADRAO ATUALIZADO DE ACORDO COM A LEI 14.133/21, NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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: eil . |Documento assinado eletronicamente por GILSON CARVALHO DA SILVA, Chefe da Divisao de Biblioteca e
Salle lil] Informacdo, em 13/05/2024, as 14:38, conforme § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

eletrinica 2020.

JE'! Lj Documento assinado eletronicamente por DULCINEIDE CAMARGO SANTOS, Chefe de Secao, em 13/05/2024,
aisinaura #J1as 15:11, conforme § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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JEl! Lll] Documento assinado eletronicamente por WESLEY OLIVEIRA LEITE, Chefe de Setor, em 13/05/2024, as 16:04,

aisinaura conforme § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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