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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar ¢ “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido”, e se destina a
“evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e economica da contrata¢do”, na forma dos arts. 6°, XX, e 18, caput e § 1°, da

Lei n. 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (“NLLC”).

Este estudo incluira as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, a partir da abordagem dos elementos sequenciais descritos no art. 18, § 1°,
da NLLC, delineados nos topicos a seguir.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Com a presente analise, busca-se avaliar e definir a melhor solu¢do para a eventual

contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de apoio
administrativo para atender as necessidades da Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo

e de suas unidades vinculadas, localizadas no interior paulista.

Por meio do expediente PR-SP-00004361/2024, foram levantadas as seguintes

necessidades especificas, pelos setores da PR-SP:

POSTO ATRIBUICOES

a) Prestar atendimento e servigos de apoio ao publico interno e externo — autoridades,
visitantes e servidores em geral que frequentarem as dependéncias da contratante,

Auxiliar Administrativo I | i Jysive nos eventos ou reunides promovidos pela Unidade em que prestaréd o

(nivel médio) servico; b) Agendar servigos e/ou atividades; c) Anotar e transmitir recados dados
pessoalmente ou por telefone; d) Efetuar a distribuicdo de formularios, folderes e
CBO 4110-05 documentos diversos; e) Auxiliar as atividades de servigos de secretaria ¢ de

protocolo em geral; f) Realizar servicos de reprografia, fax, digitalizagdo e afins,
utilizando-se de recursos como telefones, computadores, impressoras e outros
equipamentos que se fizerem necessarios para execugdo dos servigos; g) Auxiliar na
organiza¢do, movimentar e manter o controle de recebimento e distribuicdo de
documentos, arquivos, processos ¢ procedimentos, fisicos ou eletronicos, por meio
de Sistema Informatizado utilizado pela contratante; h) Executar outras tarefas de
mesma natureza e grau de complexidade atinentes a func¢do; j) alimentar e criar
planilhas e documentos de texto, no sistema unico do MPF, além de imprimir
documentos, converter em PDF, com necessarios conhecimentos basicos de
informatica (como digitar, copiar, colar, recortar, formatar, digitalizar, imprimir).

Auxiliar de Servicos Gerais | Iransportar correspondéncias e documentos, internamente e entre as edificagdes do
MPF em Sao Paulo; Transportar objetos internamente e entre as edificagdes do MPF
em Sa3o Paulo; Efetuar servigos bancarios ¢ de correio; Efetuar a distribuigdo de
(nivel fundamental) formularios, folderes e documentos diversos; Transmitir mensagens orais e escritas;
Executar outras tarefas ou servigos gerais de mesma natureza ¢ grau de complexidade
atinentes a funcdo; Movimentar caixas, internamente e para o prédio da PR-SP,
incluindo a carga e descarga desse material em veiculos oficiais, bem como transporte
de residuos solidos, com ou sem o auxilio de carrinhos para transporte, podendo ou

(apoio logistico)

CBO 4122-05
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ndo ser acompanhado ou auxiliado por servidores da SEARQ ou funcionarios do
apoio logistico; fragmentacdo de documentos de arquivo, em suporte papel ou CD,

por meio de maquina fragmentadora de pequeno porte; Acondicionar, embalar e
preparar processos ou documentos para transporte, podendo inclusive gerar, quando
solicitado, as etiquetas para os envelopes; transportar fisicamente documentos,
processos, livros e outros materiais de expediente em geral, recebendo e entregando-
os, conferindo listas, inclusive para fora das dependéncias da unidade onde prestara o
servico, quando determinado, proporcionando o respectivo registro em sistema
informatizado utilizado pela contratante.

Encarregado Vistoriar, coordenar e acompanhar os servigos executados por todos os profissionais
que estejam sob sua responsabilidade; Controlar frequéncia e respectiva assinatura

(nivel fundamental) . . ..
diaria de ponto dos profissionais sob sua responsabilidade; c) Executar outras tarefas

CBO 4101-05 da mesma natureza e grau de complexidade e atinente a fungao.

Trata-se de atividades relacionadas aos servigos de suporte as areas administrativas e

finalisticas do MPF', ou scja, atividades materiais acessérias, instrumentais ou

complementares a area de competéncia legal do 6rgao.

Tais atividades nfio se confundem com as atribuicées desempenhadas pelos servidores

do quadro permanente da instituigdo, que sdo aquelas descritas na Portaria PGR/MPU n°® 84, de

30 de agosto de 2017 e na Portaria PGR/MPU n°® 83, de 16 de setembro de 2019, as quais estao

voltadas ao exercicio das funcoes institucionais e da autonomia administrativa do orgao.

Nesse sentido, o art. 4° da Instrucdo Normativa SG/MPF 2/2019 definiu que serdo objeto

de execugdo indireta, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, as seguintes areas de ocupagao:

1 - Apoio Administrativo, Il - Brigadista; Il - Copeiragem; IV - Gerenciamento de
Atividades de Bergario; V - Jardinagem e Paisagismo; VI - Limpeza e Conservagdo; VII -
Manutencdo Predial; VIII - Operagdo de Mesa Telefonica, IX - Processamento e Auditoria
de Contas Médicas,; X - Recep¢do; XI - Servigos de Comunica¢do Social; XII - Sonorizagdo
e Comunicagdo Audiovisual; XIII - Vigilancia; XIV - Transporte Executivo.

Igual previsdo constou do art. 1° da Portaria n. 443, de 27 de dezembro de 2018, ao

determinar a execucao indireta dos servigos de:

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos, (...)

XXII - servigos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagdo,
incluindo manuseio, digita¢do ou digitalizag¢do de documentos e a tramitagdo de processos
em meios fisicos ou eletronicos (sistemas de protocolo eletronico); (...)

XX1V — teleatendimento;

A execucdo indireta de tais tarefas, portanto, ndo viola as prescrigdes do Decreto n.

9507/2018* e da Instrucdo Normativa n. 5/2017, uma vez que as atividades i) nio envolvem a
tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo,

supervisdo e controle; #) ndo sdo considerados estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, nem sdo

UArt. 6°,1, “a”, da Instrugcdo Normativa SG/MPF 2/2019.

2 . ~ ~ . . . ~ . .. ~ , . .
Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
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capazes de imputar risco ao controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; iii) ndo se
relacionam com poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de

sancdo; iv) ndo imperam transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos

ou a tomada de decisdo para o contratado; vi) ndo demandam realizacdo por equipe permanente do
orgdo, pois sdo atividades corriqueiras e semelhantes em diversos contextos organizacionais.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL — ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A contratacdo objeto deste Estudo € prevista no Planejamento de Contratagcdes Anual 2024
(PGEA 1.34.001.004467/2023-80), em razdo da finalizacdo do prazo maximo de vigéncia da

contratacdo atual para os servigos e impossibilidade quanto a prorrogacao do contrato atual.

A presente solucdo estd também em consonancia com o Planejamento Estratégico do
Ministério Publico Federal (2022-2027), publicado na Portaria PGR/MPF n° 3, de 11/02/2022,

principalmente no que tange aos seguintes objetivos:

e Objetivo Estratégico 9 (OE9): Otimizar a gestdo de pessoas, materiais ¢ dados, com foco
na eficiéncia, sustentabilidade e economicidade.

e Objetivo Estratégico 10 (OE10): Aprimorar os processos de trabalho, conferindo-lhes
utilidade e eficiéncia.

e Objetivo Estratégico 18 (OE18): Promover o alinhamento da gestdo orcamentaria e
financeira com as prioridades estratégicas, aprimorando os mecanismos de transparéncia
e otimizagdo da execucdo orgamentaria, observadas as diretrizes nacionais, a
racionalidade, a eficiéncia e a economicidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. LEGISLACAO APLICAVEL

A contratacdo devera guardar conformidade com os seguintes diplomas e regulamentos:

* Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021;

* Decreto n. 3.555, de 8 de agosto de 2000;

*  Decreton. 11.246/2022;

e Decreton. 10.024, de 20 de setembro de 2019;

* Lei complementar 123, de 14 de dezembro de 2006;

*  Decreto 8.538, de 6 de outubro de 2015;

* Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021;

* Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022;

* Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022;
* Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022;
* Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022;
e IN MPDG 5, de 26 de maio de 2017,
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* IN SG/MPF 01, de 8 de fevereiro de 2018;

*  Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018;

e Portaria MPDG 443, de 27 de dezembro de 2018;
e IN SG/MPF 02, de 19 de fevereiro de 2019.

Como referéncia, serdo observadas as disposi¢cdes da Convencdo Coletiva de Trabalho n.

2024/2024, firmada entre o Sindicato dos Empregados em Empresas de Presta¢do de Servigos a
Terceiros, Colocag¢do e Administragcdo de Mdo de Obra, Trabalho Temporario, Leitura de
Medidores e Entrega de Avisos do Estado de Sdo Paulo (CNPJ n. 96.287.487/0001-04), e o
Sindicato das Empresas de Prestacdo de Servicos a Terceiros, Colocag¢do e Administra¢do de Mao-
de-obra e de Trabalho Temporario no Estado de Sdo Paulo (CNPJ n. 66.662.974/0001-49), bem

como outras eventuais normas coletivas aplicaveis.

3.2. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Sera necessaria a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos pela impossibilidade de se
definir previamente e com exatiddo a quantidade de postos a serem contratados e quais unidades
efetivariam a contratagdo. Assim a situagao se enquadra nos itens dispostos no Art. 3° do Decreto n°

11.462/2023, in verbis:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administra¢do julgar pertinente, em
especial:

1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagcdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa,

1l - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas,

1V - quando for atender a execu¢do descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32;
ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

3.3. JORNADA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS ALOCADOS NA EXECUCAO
DOS SERVICOS — POSSIBILIDADE DE TRABALHO REMOTO

Os servigos serdao prestados, via de regra, de segunda a sexta-feira, ¢ de 8 horas diarias,
com carga horaria de 44 horas semanais, no periodo compreendido entre as 7h e 19h, de segunda a
sexta-feira. Serd preservado o piso salarial, em conformidade com a Convengdo Coletiva de

Trabalho (CCT) vigente aplicavel a categoria.
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Para atender as suas necessidades, excepcionalmente, o Contratante podera solicitar a
redistribuicao dos postos de trabalho alocados, iniciando ou terminando sua jornada além do horario

de funcionamento previsto.

O horario e os dias de prestagdo de servico também poderdo ser alterados ou suspensos
pela contratante, integral ou parcialmente, por motivo de feriados e pontos facultativos nacionais ou
locais, ou em decorréncia de medidas administrativas e/ou normatizagdes do MPF, dos governos

nacional, estadual e municipal, sem prejuizo de pagamento do salario aos empregados.
O horério de almoco sera adequado a legislacao ou a norma coletiva de trabalho vigente.
Fica vedado o cumprimento de horas extraordinarias e o pagamento de adicionais.

A frequéncia dos funcionarios alocados na prestacao dos servigos devera ser controlada por

meio de equipamento de registro de ponto, preferencialmente biométrico.

Em razdo de ndo haver expediente nas unidades do MPF em Sao Paulo aos sabados,
ordinariamente, as horas deste dia de trabalho (4 horas) sdo redistribuidas nos dias da semana, em
48 minutos diarios, de segundas as sextas-feiras, totalizando em 8 horas e 48 minutos de jornada
diéria.

Considerando que a jornada dos servidores ¢ de 7 horas, e conforme acompanhamento de
resultados e produtividade dos funciondrios terceirizados pela fiscalizacdo técnica, é possivel

concluir que nao ha necessidade de desempenho presencial de toda a jornada diaria (8h48).

Todavia, ndo se pode dispensar no objeto da contratagdo a previsdo do cumprimento
integral das horas da jornada semanal (contratacdo parcial), em razdo da necessidade de servigo e

varia¢do da demanda administrativa nas Unidades.

Por isso, sugere-se seja facultado a todos os funcionarios terceirizados que parte da jornada
- 48 minutos diarios ou 4 horas semanais — seja realizada em regime de teletrabalho e/ou

sobreaviso.

Ainda, poderad ser prevista, excepcionalmente, a realizacdo de trabalho remoto em dias
inteiros determinados ou da jornada semanal integral, conforme regulamentado pelos arts. 75-A a

75-E da Consolidacdo das Leis do Trabalho. condicionada a concessdo a analise de conveniéncia a

Administragdo Publica e a previsao em acordo individual de trabalho.

As regras para o trabalho em regime de Teletrabalho/Home Office/Hibrido serdo
estabelecidas por meio de Contrato de Trabalho ou Aditivo ao Contrato a ser celebrado
entre o Empregador e Empregado, onde constara a modalidade e as responsabilidades de
cada parte (clausula 87 da Convencao Coletiva de Trabalho n. 2024/2024).

No caso da realizagdo do trabalho remoto em dias inteiros determinados ou da jornada

semanal integral, a chefia para qual o funcionario terceirizado preste servigo deverd encaminhar
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solicitacdo devidamente justificada a fiscalizacdo técnica, para conhecimento, que submetera o

pedido para apreciagdo da administra¢ao superior PR-SP (Secretaria Estadual).

Ainda que no interesse da chefia referida, entende-se que a realizacao de trabalho remoto
deve ser facultada ao funciondrio terceirizado, o qual assumird eventuais despesas com as
ferramentas, equipamentos, ergonomia e internet para realizagdo do trabalho, estando claro que tais
despesas ndo correrdo por conta da Contratante, em semelhanca ao que ocorre com os servidores do

MPF que operam em teletrabalho ou regime hibrido.

3.4. DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS

Consoante o Parecer SEORI/AUDIN-MPU N° 217/2018, os valores de remuneragdo de

profissionais vinculam-se ao salario normativo decorrente de Instrumento Coletivo de Trabalho. Em

mesmo sentido, o art. 9° da Portaria TCU n. 444/2018 prevé que, em regra, os saldrios dos

empregados terceirizados devem ser fixados com base em norma coletiva de trabalho.

Em relacdo aos terceirizados contratados para atender as necessidades da Procuradoria da
Republica em Sao Paulo, sugere-se que seja estipulado valor do Vale-refeicdo acima do minimo

estabelecido na Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria.

Pelo historico de fiscalizagdo do contrato vigente, constata-se que o valor atualmente pago
do beneficio (aproximadamente R$ 21,80) tem sido insuficiente para uma refeigao diaria, no horario
de expediente. J4 que os precos das refeicdes, por quilo ou pratos montados (pratos feitos) nas
proximidades da PR-SP sdo elevados, em razdo da regiao (Cerqueira Cesar, proximo a Avenida

Paulista).

Os funcionarios terceirizados do contrato vigente cumprem jornada diaria de 8h48 min,
com uma hora ou trinta minutos de intervalo, contabilizando quase 10 horas do dia distantes de suas
residéncias (ndo contabilizado o tempo de deslocamento — entre 1h30 e 2h) e t€m se alimentado
com itens industrializados de mercado ou promocdes de redes de fast food nas proximidades do

local de trabalho.

Em pesquisa efetuada pela fiscalizacdo técnica (Anexo I - integra complementar),
verificou-que o valor médio de uma refeicdo nos restaurantes localizados em at¢ 400 m da
Procuradoria varia de R$ 35,00 a R$ 37,00 reais, sem bebida inclusa. Assim, razoavel que se
estabeleca o valor inicial de R$ 37,00 (trinta e sete reais) no item referente ao beneficio de Vale-

refei¢do na planilha de custos,

Na oportunidade das repactuacdes, sugere-se, para atualizacdo do valor do beneficio, que
seja aplicado o mesmo percentual de atualizacdo aplicavel ao beneficio no instrumento coletivo

sobre este valor sugerido.
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Em relacdo aos terceirizados nas Procuradorias da Republica nos Municipios, o valor do

vale-refeicdo permanece o estipulado no instrumento coletivo de trabalho aplicavel a categoria.

3.5. AS NORMAS GERAIS DE CONDUTA DOS PROFISSIONAIS E DE EXECUCAO DOS
SERVICOS:

Os profissionais alocados na execucdo dos servigos devem cumprir todas as normas gerais
de conduta descritas no Termo de Referéncia e, ainda, as atribui¢des especificas de cada servico

contratado.

3.6. DOS UNIFORMES DA EQUIPE PROFISSIONAL:

A empresa a ser contratada providenciard para que os profissionais indicados se
apresentem trajando uniformes fornecidos as expensas da empresa, compativeis com as condi¢des

climaticas da regido, de acordo com a norma coletiva de trabalho da categoria.

Existindo modelo de uniforme padrdo adotado pela empresa a ser contratada, este podera

ser utilizado, desde que aprovado previamente pela fiscalizagao do contrato.

3.7. DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

A empresa a ser contratada devera fornecer todos os equipamentos de protecao individual

(EPI) indispensaveis a execucao dos servicos, conforme a legislagdo aplicavel.

3.8. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A contratacdo devera contemplar os seguintes critérios de sustentabilidade:

i) Sustentabilidade social: Nao langar mao, em hipotese alguma e sob quaisquer de suas
formas, de critérios preconceituosos ou discriminatorios, por ocasido da admissdo ou do
desligamento dos seus empregados, observando, em todos os casos, os preceitos de
responsabilidade social; Nao explorar trabalho infanto juvenil em aten¢do ao que dispde o art. 7°,
inc. XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, o Capitulo IV, Titulo III, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), o Decreto n°® 5.452/1943, de 1° de maio de 1943, os arts. 60 a 69 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), a Lei n° 8.069/1990, de 19 de julho de 1990, e o Decreto n°
6.841/2008, de 12 de junho de 2008, que regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convencao
182 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT; Nao praticar, de qualquer forma, acdes
relacionadas com o trabalho analogo ao de escravo ou ao trafico de pessoas para esse fim, conforme
arts. 149, 203 e 2074 do Codigo Penal; Fiscalizar o uso dos equipamentos de seguranca, em

especial, o que consta da Norma Regulamentadora n° 6 do MTE.
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ii) A empresa a ser contratada devera observar as seguintes cotas, previstas pelo art. 17 da

IN SG/MPF N° 2 de fevereiro de 2019, a fim de que seja garantida a equidade de género e raca, de

acordo com o que dispoe a Lei 12.288/2010 ¢ a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento

Sustentavel:

Art. 17 Os contratos de prestagdo de servigos tratados nesta Instrucao Normativa
incluirdo clausula de ac¢do afirmativa de género e raga, devendo:

1 - estabelecer meta de preenchimento de 50% das vagas em postos de trabalho alocados
na unidade para mulheres;

Il - estabelecer meta de preenchimento de vagas em postos de trabalho alocados na
unidade de, no minimo, 20% de pessoas negras, devendo 50% delas ser mulheres,

1l - contemplar a flexdo de género, sempre que existir, ao utilizar a nomenclatura
estabelecida na Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO) do Ministério do Trabalho
para todos os cargos elencados nas contratagoes de prestagoes de servigos, desde a
instrucdo inicial.

A empresa a ser contratada e a fiscalizagdo do 6rgdo contratante organizardo um

formuldrio eletronico, a ser preenchido pelos profissionais alocados na prestacao dos servigos, para

aferi¢do do cumprimento desta agenda politica de agdes afirmativas.

iii) Sustentabilidade ambiental: Promover orientacdo aos funcionarios sobre praticas
socioambientais de reducdo e separacdo de residuos (organicos e reciclaveis) gerados, de economia

de energia e dgua. A orientacdo devera ser repetida toda vez que 25% do efetivo for constituido de

trabalhadores novos, seja por substituigdo ou por aumento do quantitativo. A empresa a ser
contratada devera orientar seus funcionarios no procedimento quanto ao recolhimento de todos os
residuos descartados, promovendo sua destinagdo final ambientalmente adequada, de acordo com a

Lein® 12.305/2010, o Decreto n° 5.940/2006, e a politica de descarte do contratante.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O critério para estimativa da quantidade a ser contratada ¢ a necessidade de reposi¢ao dos
postos mensais do contrato vigente bem como reavaliacdo das necessidades levantadas por setores

da PR-SP (PR-SP-00004361/2024).

Os contratos atualmente vigentes, CT n°® 33/19 e CT 30/21 (empresa Plataforma),

contam com 22 colaboradores, distribuidos conforme detalhamento a seguir:

* 1 posto de Encarregado: para orientacdo e organizacdo dos trabalhos da equipe, sendo a

interface Procuradoria/Empresa, sob supervisao da DLSG/PR-SP;
* 9 postos de auxiliares administrativos ligados a Coordenadoria Juridica da PR-SP

* 2 postos de auxiliares administrativos na PRM-Campinas;
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3 postos de auxiliares administrativos nas PRMs Ribeirdo Preto, Santos e Sao José do Rio

Preto (1 auxiliar em cada unidade);

3 postos de auxiliares administrativos, sob supervisao da DLSG/PR-SP, sendo 1 no Setor
de copias (scaneamento de documentos, extracdo de copias para gabinetes epublico
externo); 1 na Nuarte (organizacdo de material, formatagdo de maquinas); e 1 no setor do
Patrimdénio (movimentagdo de pequenos bens, impressdo de etiquetas, organizagdo de

planilhas).

3 postos de Apoio Logistico, sob supervisio da DLSG/PR-SP (demandas gerais de

transporte de itens, objetos e mdveis no edificio-sede);

1 posto de Apoio Logistico, alocado na PRM-Campinas;

Além dos postos dos contratos vigentes, serdo acrescidos na estimativa para registro de

precos na presente contratagao:

* 8 postos de auxiliar administrativo para a Capital, no caso de eventual aumento de
demanda e possibilidade de novas contratacdes, principalmente em razdo de eventual

absor¢ao da demanda administrativa das PRMs Guarulhos, Osasco e Registro pela PR-SP;

Sugere-se a previsdo, no registro de precos, de 2 postos de auxiliares administrativos
para Procuradorias da Republica nos Municipios com 8 ou mais oficios, vagos ou ndo (PRMs
Campinas, Guarulhos, Ribeirdo Preto e Santos) e de 1 posto de auxiliar administrativo por
Procuradoria da Republica no Municipio com 4 a 7 oficios, vagos ou nao, (PRMs Bauru, Marilia,

Presidente Prudente, Sdo Bernardo do Campo, Sao José dos Campos e Sao José do Rio Preto).

No caso das PRMs Campinas, Guarulhos, Ribeirdo Preto, Santos, e Sdo José¢ do Rio
Preto, considerando a reposi¢ao dos postos do contrato vigente, para registro de 2 terceirizados por
unidade, seria necessdrio previsdo de 4 postos adicionais de auxiliares administrativos: 2 para
Guarulhos, 1 para Santos (tem 1 do contrato vigente) e 1 para Ribeirdo Preto (e 1 do contrato
vigente).

No caso das PRMs Bauru, Marilia, Presidente Prudente, Sdo Bernardo do Campo e Sao
Jos¢ dos Campos, necessaria a previsao de 1 posto de auxiliar administrativo por Unidade,

totalizando 5 postos adicionais.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO - ALTERNATIVAS POSSIVEIS -
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

5.1. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Apos examinar os modelos ¢ métodos de contratos empregados por outras instituigoes

publicas, constatou-se o uso das seguintes solucdes:
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* contrato de execug¢do indireta de servicos continuados de apoio administrativo, com regime
de empreitada por prego unitario, medicdo por IMR, com mao de obra exclusiva (postos
fixos) — (TCU - Contrato 25/2022 Pregdo 20/2022);

* contrato de execucdo indireta de servigos continuados de apoio administrativo, com regime
de empreitada por preco global, medi¢do por postos e produtividade, com mao de obra
exclusiva (CNJ Contrato 31/22; TRE1 SJRO Contrato 13/22);

* contrato de execugdo indireta de servigos continuados de apoio administrativo, com regime
de empreitada por preco global, medicdo por quantitativo de postos, com mao de obra
exclusiva — (STF Pregdo 41/2021; TST Contrato PE-79/2022;)

5.2. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugdo mais eficiente e que atende aos critérios definidos pela Administragdo do 6rgao

¢ a contrataciio de servicos sob o regime de execucio indireta.

Dentre as vantagens dessa modalidade de contratacdo, podem-se listar a transferéncia de
riscos trabalhistas, fiscais e tributarios para o prestador dos servigos, a economia com folha salarial,
em comparagdo a uma contratacdo CLT, o acesso a profissionais especializados por meio de
treinamentos continuos, a possibilidade de substituicdo imediata de profissionais e equipamentos,
minimizando a interrup¢ao nas operagdes da contratante, e a reducao de custo com vale-transporte,

alimentagdo e férias.

A espécie de contratagdo permite que a gestdo de pessoal destinado as atividades de
suporte seja realizada por empresa com expertise especificamente concentrada na gestao de
recursos humanos, podendo alcancar um nivel de profissionalizacdo superior ao dos setores
internos do servico publico, eis que tais setores acabam tendo de administrar uma gama de
processos diversos e com caracteristicas genéricas, o que dificulta a especializacdo num unico

processo.

Ademais, ao terceirizar a gestdo de tais atividades, o 6rgao pode manter o foco em suas

atividades principais, enquanto tarefas secundarias sao transferidas a especialistas externos.

Para servicos como assisténcia, auxilio, recep¢do e atividades correlatas, cujas atribuigdes

nao contém um padrdo, eis que muito diversas, predomina a forma de medicdo com base em IMR.

O critério de pagamento serd baseado nos postos de trabalho, considerando a frequéncia
mensal, com o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela empresa contratada,

com a utilizacao de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR).

Dessa forma, ficou evidente a inexisténcia de alternativas que se adequem melhor as
necessidades da Administragdo, além da adocdo do modelo de contratacio de uma empresa

especializada em prestacdo de servicos com mao de obra exclusiva e medi¢ao por IMR.
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5.3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos levou em consideracdo os precos praticados em contratagdes

anteriores promovidas por 6rgaos publicos, bem como valores previstos na Convencao Coletiva de

Trabalho n. 2024/2024, firmada entre o SINDEPRESTEM e SINDEEPRES, utilizada em nossa

contratagao vigente.

Quanto as contratacoes anteriores empreendidas por este orgao e orgiaos diversos,

obtivemos os seguintes dados:

Vigéncia: 13/05/2020 a 12/05/2021

no Estado de Sao Paulo

z ‘ . = , VALOR ANUAL
SOLUCAO POSSIVEL ORGAO PUBLICO GLOBAL (RS)
Contrato n. 31/2020 - Objeto: prestagdo de servigos 3 . .
continuados de auxiliar administrativo (2 postos). MPF — Procuradoria da Repiiblica RS 94.977,36

Contrato n. 33/2019.- Objeto: prestagdo de servigos
continuados de Auxiliar Administrativo (16 postos),
Encarregado Administrativo (1 posto), Auxiliar de
Servicos Gerais (4 postos)

Vigéncia: 26/08/2019 a 25/08/2020;

MPF — Procuradoria da Republica
no Estado de Sao Paulo

R$ 872.250,36

Pregdo Eletronico 39/2020 - Contratagdo de servigos de
Secretariado, Assisténcia ao Plenario, Assisténcia a
Ouvidoria, Organizagdo de Eventos e Pesquisa de Pregos
(89 postos)

Tribunal Superior Eleitoral

R$ 10.670.869,76

Detalhamento dos contratos vigentes no MPF em Sao Paulo:
P, Termo de Valor Global | Valor Global
Local Vigéncia | Contrato e [t PGEA Mensal Anual
. 13/05/2024 a PR-SP-
PRM- Campinas 12/05/2025 31/2020 00043765/2024 1.34.001.002805/2020-04 | R$ 7.914,78 | R$ 94.977,36
PR-SP e PRM's Guarulhos
oo ’ 03/09/2023 a PR-SP-
O~sasco,,R1belr'ao Preto, Santqs € 102/09/2024 33/2019 00043814/2024 1.34.001.006663/2019-11 | R$72.687,53 |R$872.250,36
Séo José do Rio Preto, Campinas I

De acordo com os ultimos apostilamentos nos contratos vigentes, tem-se 0s seguintes

valores unitarios por posto:

CT 31/2020

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

VALOR TOTAL

POGUDONADA e | L | MOt | woncuona. | ARG, |MOROUTINO| NEALDO
PRM Campinas 2 R$ 3.941,64 RS 7.883,28 R$ 94.599,36 R$ 15,75 R$ 3.957,39 R$ 7.914,78
RS 7.883,28 | RS 94.599,36 R$ 7.914,78
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https://novoportal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/documento/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=101999314
https://novoportal.mpf.mp.br/unico/modulo/procedimento/painel/#/96881839
https://novoportal.mpf.mp.br/unico/modulo/procedimento/painel/#/101659080
https://novoportal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/documento/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=136297434
https://novoportal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/documento/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=136297434
https://novoportal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/documento/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=136295154
https://novoportal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/documento/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=136295154
https://novoportal.mpf.mp.br/unico/unico-v2/app/modules/documento/visualizador/VisualizadorIntegraConsolidadaView.html#?documento=96882690

CT 33/2019

AUXILIARES ADMINISTRATIVOS

ASSISTENCIA VALOR TOTAL
PROCURADORIA DA VALOR = VALOR UNITARIO MENSAL DO
REPUBLICA QTDE UNITARIO VALOR MENSAL VALOR GLOBAL ODONTSLOGIC e CONTRATE
PR-SP - Capital 12 | R$4.04350 | R$48.522,00 | RS582.26400 | R$ 1575 | R$4.05925 | RS 48.711,00
PRM Ribeirio Preto | 1 | R$3.898,61 R$3.898,61 | R$46.78332 | R$1575 | R$3.91436 | R$3.91436
PRM Santos 1 | R$3.90476 | R$3.90476 | R$46.857,12 | R$1575 | R$3.920,51 | RS$3.920.51
PRM Sio José do Ri
proto 40J0SCCORIO T 11 R$3.98830 | R$3.98830 | R$47.859.60 | R$ 15,75 | R$4.004,05 | RS 4.004,05
15 | R$60.313,67 | RS 723.764,04 RS 236,25 | RS 15.898,17 | RS 60.549,92
AUXILIARES DE APOIO LOGISTICO
VALOR TOTAL
PROCURADORIA DA VALOR ASSISTENCIA VALOR UNITARIO MENSAL DO
wepuBLica | QTPE| UNITARIO VALOR MENSAL | VALOR GLOBAL | qponrorocicn | o assist CONTRATO
PR-SP - Capital 3 | R$4.04749 | RS12.14247 | R$145.709.64 | R$ 1575 | R$4.06324 | RS 12.189,72
PRM Campinas 1 | R$3.88234 | R$3.88234 | R$46.588.08 | R$1575 | R$3.898,09 | RS 3.898,09
4 | R$16.024,81 | R$192.297,72 R$63,00 | R$7.96133 | RS 16.087,81
ENCARREGADO ADMINISTRATIVO
VALOR TOTAL
PROCURADORIA DA VALOR ASSISTENCIA VALOR UNITARIO MENSAL DO
wepuBLcA | QTPE | UNiTARIO VALOR MENSAL | VALOR GLOBAL | opovrors | VA e CONTRATO
PR-SP - Capital 1 | R$3.761,00 | R$3.761,00 | R$45.132.00 | RS 14,50 R$3.775.50| RS 3.775.50

administrativo e na estimativa das respectivas remuneracdes por categoria profissional, obtiveram-

Com base na definicdo de postos

se as seguintes projecdes:
Postos do cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO

necessarios a execucao dos servigos de apoio

Tt UNIDADES %’{)l;%(])): \éé%?ﬁi\]’[)lg‘l(i:? VALOR ANI&{A;) ESTIMADO
1 Z;loggza;:ﬁz da Republica 20 RS 81.185,00 RS 974.220,00
2 |PRM-Bauru* 1 R$ 3.914,36 R$ 46.972,32
3 | PRM-Campinas 2 R$ 7.914,78 R$ 94.977,36
4 | PRM-Guarulhos* 2 RS 7.828,72 R$ 93.944,64
5 | PRM-Marilia* 1 R$ 3.914,36 R$ 46.972,32
6 | PRM-Presidente Prudente* 1 R$ 3.914,36 R$ 46.972,32
7 | PRM-Ribeirao Preto 2 RS 7.828,72 R$ 93.944,64
& | PRM-Santos 2 RS 7.841,02 R$ 94.092,24
9 | PRM-Sio Bernardo do Campo* 1 R$ 3.914,36 R$ 46.972,32
10 | PRM-S3o José do Rio Preto 2 R$ 8.008,10 RS 96.097,20
11 | PRM-Sio José dos Campos* 1 R$ 3.914,36 R$ 46.972,32

Total: 35 RS 140.178,14 RS 1.682.137,68
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* Para as unidades que atualmente ndo tem postos no contrato vigente, adotou-se como referéncia para estimativa os
valores unitarios e anual do posto da PRM-Ribeirao Preto.

Outros postos

QTDPEDE| VALOR MENSAL VALOR ANUAL
Ttem UNIDADES POSTOS POSTOS | ESTIMADO (R$) | ESTIMADO (RS)
1 Pr0c1_1rad0ria da Republica Enca.rr.egad(.) 1 RS 3.775.50 RS 45.306,00
em Sao Paulo \Administrativo
2 Procgradoria da Republica Aux’iliflr de Apoio 10 RS 40.632,40 RS 487.588.80
em Sdo Paulo Logistico
3 | PRM-Campinas Auxiliar de Apoio 1 RS 3.898,09 RS 46.777,08
Logistico
Total: 12 RS 48.305,99 RS 579.671,88

Com base em tais fontes de dados, a estimativa para esta contratacdo ¢ de RS 188.484,13

mensais ¢ R$ 2.261.809,56 anuais.

6. DESCRICAO INTEGRAL DA SOLUCAO

A contratagdo visa, de forma geral, a manutencdo e suprimento necessario na prestacao de
servicos de apoio administrativo na PR-SP e unidades vinculadas, os quais ostentam carater

essencial e permanente.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507/2018,

ndo se constituindo em quaisquer das atividades cuja execu¢ao indireta ¢ vedada.

O detalhamento dos servicos que devem ser executados para que a contratagao produza os
resultados pretendidos serdo abordados no Termo de Referéncia e seus Apéndices, no tdpico

referente a dinamica da execugao contratual.

Os uniformes, materiais, utensilios e equipamentos a serem fornecidos também serdo

especificados no Termo de Referéncia.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A legislagdo licitatoria algou o principio do parcelamento do objeto como regra geral,

desde que seja “tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”, na forma do art. 47, 11, da

NLLC.

Para que a aplicagdo de tal diretriz atinja os resultados adequados no ambito licitatdrio,
devem-se avaliar, portanto, “/ - a responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administragdo de
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; e Il - o

dever de buscar a amplia¢do da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado” (art. 47, § 1°,

NLLC).
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O raciocinio estd consolidado na Sumula 247 do TCU, assim redigida:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢dao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a

itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No presente caso, entendeu-se adequado o parcelamento do objeto em itens isolados,

prezando-se pela competitividade da disputa, ampliacdo da competicdo, pluralidade de ofertas e,

principalmente, pela viabilidade da contratagdo.

Isso porque o preco unitario adjudicado ao vencedor deve ser o menor preco valido

ofertado para o mesmo item na fase de lances, e a reunido dos demais itens no mesmo lote poderia

ensejar variagdo de preco no item, o que impediria a execugdo contratual, conforme entendimento

delineado no item 9.1.1 do Acordao 1872/2018, do Plenario do TCU.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - ECONOMICIDADE E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

Os resultados pretendidos abrangem a eficiéncia e a eficacia na prestagao de servigos do
orgdo como um todo, bem como visam a racionalizagdo dos gastos, evitando o dispéndio de alto

volume de recursos em atividades de carater secundario as atribui¢des institucionais do o6rgao.

Otimiza-se, assim, a gestdo de tais atividades, por meio de empresa especializada, ao passo

que a atuacdo dos agentes publicos do 6rgdo se mantém concentrada em suas fun¢des essenciais.

Assim, a contratacdo em exame visa a garantir a continuidade do servico prestado de forma
terceirizada a PR-SP e suas unidades vinculadas, diante do escoamento da vigéncia do contrato

atual, que ocorrera em 2 de setembro de 2024 (Contrato n. 33/2019).

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO — CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Nao hé necessidade de adequagdes ao ambiente do 6rgdo para a implantacdo da solugdo
escolhida, seja porque os servigos a serem contratados ja sdo prestados no 6rgdo, que ja conta com
as condigdes necessarias para sua execugdo, seja porque a solugdo integra os elementos necessarios

a prestacao dos servigos, como a mao de obra e os materiais.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes, eis que a propria contratagao
pretendida j& abrange tanto o fornecimento de mao de obra quanto de materiais para a execucao dos

servigos, e as estruturas do 6rgao ja estdo preparadas para receber os colaboradores.

Tampouco se evidencia a necessidade de transi¢do contratual, incluindo transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, ja que o escopo do contrato e os procedimentos de

trabalho sdo amplamente conhecidos tanto pelas empresas do ramo quanto pelos gestores do MPF.

11. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (MEDIDAS DE
BAIXO CONSUMO DE ENERGIA, LOGISTICA REVERSA E RECICLAGEM)

Em razdo da propria natureza do objeto contratado — servigos de apoio administrativo —
ndo hd impactos ambientais relevantes.

Dentre os potenciais impactos verificados, podem-se listar um incremento no consumo de
recursos naturais e energéticos nas instalacdes do 6rgdo contratante, e impactos em trafego urbano e

emissao de poluentes decorrentes de meios de transporte.

Para evita-los, em consonancia com o Guia de Contratacoes Sustentaveis do MPFE, serao

observados critérios de sustentabilidade e de racionalizacdo no uso de materiais, equipamentos e
servicos, especialmente a redugdao do uso de papel e adogdo de praticas de reciclagem, bem como
havera incentivo ao uso de transporte compartilhado e a implementagao de modalidades de trabalho

remoto.

12. CONCLUSAO SOBRE A ADEQUACAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA PARA
ATENDER A NECESSIDADE

Considerando que os servigos apontados nesse estudo representam parcela indispensavel
ao atendimento da perspectiva Estrutura do Planejamento Estratégico do Ministério Publico Federal
e que o valor estimado da contratagdo encontra-se dentro dos limites do planejamento or¢amentario

da Unidade, concluimos pela viabilidade da contratagdo.
A contratacao objeto deste Estudo ¢ viavel, pois:

* E prevista no Plano Anual de Contratagdes 2024 conforme detalhado no item 9;

* Ha disponibilidade or¢amentaria para a contratagdo conforme detalhado no item 9;

* Estd em consonancia com o Planejamento Estratégico Institucional da PR-SP (2022-2027)
conforme detalhado no item 9;

* Ha empresas no mercado com capacidade técnica para atender o escopo da contratacao
pretendida;
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A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com 0s requisitos
quantitativos e qualitativos que precisam ser atendidos para resolu¢do da necessidade
identificada;

Os resultados pretendidos com solugdo escolhida atendem aos requisitos apresentados e
agregam valor em termos de economicidade, aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como melhoria da qualidade dos servigos ofertados
a sociedade;

Nao havera necessidade de adequar o ambiente do 6rgdo para contratacdo pretendida;

Foram realizadas estimativas expeditas de pregos de mercado , a fim de que a Administracido
possa avaliar e programar o provimento de recursos necessarios ao longo de todo o periodo
de implementagdo da solugao.

13. EQUIPE RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Sao Paulo (SP), 26 de abril de 2024.

assinado digitalmente
Claudia Diamante Gouveia

Chefe da Divisao de Logistica e Servicos Gerais da PR-SP

assinado digitalmente

Lorena Santos Aragio dos Santos

Técnico do MPU/Administracdo na Coordenadoria de Administracao da PR-SP

assinado digitalmente

Patricia Iasmine Portz

Técnico do MPU/Administracdo na Secretaria Estadual da PR-SP
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Anexo I - Pesquisa de precos - vale-refeicao

Area de pesquisa: restaurantes até 300m da sede da Procuradoria da Repiiblica

Pratos Feitos

BH Lanches — Rua Augusta, 1533

PF com bife — 27,50
PF com frango — 25,50

Tendinha Paulista — Rua Frei Caneca 1401

Prato executivo reduzido: R$ 29,90
Prato executivo normal: R$ 35,50

Villa Coqueiro — Rua Antonio Carlos, 246
Valor médio prato executivo: R$ 35,00
Restaurante O Mineiro — Rua Matias Aires, 74
Valor médio prato executivo: R$ 40,00
Charme da Augusta

PF de frango ou bife — R$ 27,00

Restaurantes por quilo ou por pessoa:

Mill6 - Rua Frei Caneca, 1395, em frente a Procuradoria:
R$ 104,90/kg (R$ 41,96 por 400g)

R$ 48,90 para servir uma vez a vontade

Manai — Rua Augusta, 1605

R$ 109,90/kg

R$ 43,96 por 400g

R$ 79,90 para servir uma vez, a vontade

Bovinu’s — Rua Augusta, 1513

R$ 106,00/kg
R$ 42,40 por 400 g

Athenas Self Service — Rua Antonio Carlos, 303

R$ 110,00/kg



R$ 44,00 por 400g

Restaurante Valor prato 400g

Millé 41,96

Manai 43,96

Bovinu’s 42,40

Via Palazzo (por pessoa) 27,99

Athenas Self Service 44,00
Valor médio 40,062

Restaurante Pratos Feitos

BH Lanches 27,50

Tendinha Paulista 35,50

Villa Coqueiro 35,00

O Mineiro 40,00

Charme da Augusta 27,00
Valor médio 33,00

Média: R$ 36,531 (sugestdao R$ 37,00).
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